Article |. Executive summary

Section 1.01 Context, methodologie en leveringsaanpak

Amentum is door het Nederlandse Ministerie van Klimaat en Groene Groei (KGG) aangesteld als
onafhankelijk derde partij om advies uit te brengen over de resultaten van de technische
haalbaarheidsstudies (THS) en marktconsultaties (MC) die door KGG zijn uitgevoerd in samenwerking met
drie geselecteerde technologieleveranciers. De technologieleveranciers zijn Korea Hydro and Nuclear
Power (KHNP), Electricité de France (EDF) en Westinghouse Electric Company (WEC) (gezamenlijk de
‘technologieleveranciers’ genoemd).

Het advies (de zogenaamde Third-Party Review, TPR) van het TPR-team van Amentum vormt een
beoordeling en uiteindelijke bevestiging van de (markt)technische haalbaarheid van de bouw van nieuwe
grootschalige kerncentrales in Nederland. Het TPR-team van Amentum dat KGG adviseert omvat ‘Subject
Matter Experts’ (SME’s), experts met specialistische kennis en ervaring die relevant is voor de Nederlandse
context. Deze ondersteuning wordt geleverd door Amentum en haar subconsultants, CMS Cameron
McKenna Nabarro Olswang, PA Consulting en ENCO.

Op een later tijdstip zal er een projectorganisatie genaamd Nuclear Energy Organisation NL (NEO NL)
formeel worden opgericht in Nederland om op te treden als de eigenaarsorganisatie (owner) voor het
nieuwbouwproject. Vertegenwoordigers van de voorgestelde projectorganisatie hebben samen met KGG
deelgenomen aan het TPR-proces.

Het overkoepelende doel van de TPR is het leveren van een uitgebreide, onafhankelijke analyse om de
haalbaarheid te beoordelen van de voorstellen van de technologieleveranciers om twee kerncentrales te
leveren in overeenstemming met de eisen van KGG en de Nederlandse wet- en regelgeving (het
nieuwbouwproject). De analyse is onderbouwd met een technische, sociaaleconomische (bijv. m.b.t. het
aantal werknemers in de bouw) en programmatische evaluatie van de THS en MC in de context van de
Nederlandse energie- en klimaatstrategie.

De TPR-opdracht omvat een evaluatie door SME’s van de methodologieén en bevindingen van zowel de
THS als de MC. Alle resultaten van de evaluatie worden gecombineerd in een uitgebreid verslag dat als
leidraad en informatiebron dient voor het besluitvormingsproces. De TPR-opdracht had de volgende
hoofddoelstellingen:

1. Kunnen er in Nederland twee kerncentrales worden geleverd door twee of meer
technologieleveranciers?

2. Kunnen de voorgestelde technologieén geinstalleerd worden op de locatie Borssele?

3. Wat is de algemene beoordeling van de ‘overnight’ kosten (bouwgerelateerde kosten) en de
planning?

4. Hoe kan de Bid Invitation Specification (BIS) van technologieleveranciers worden geoptimaliseerd
om de optimale oplossing voor Nederland te garanderen?

5. Wat is het advies van het TPR-team van Amentum over de ruimtelijke plannings- en
vergunningsactiviteiten?

6. Watis het advies van het TPR-team van Amentum m.b.t. het parlementaire proces om een
projectmandaat en toekomstige belangrijke beslissingen binnen het projectverloop veilig te
stellen?

Tijdens de eerste fase van de TPR heeft het kernteam van Amentum met elk van de technologieleveranciers
een kennismakingsbijeenkomst gehouden. Uit de bijeenkomsten, de ingediende THS-documenten en de
MC blijkt duidelijk dat elke technologieleverancier een andere oplossing heeft voorgesteld voor de levering
van twee Kkerncentrales in Nederland. Hoewel de technologieén verschillen, heeft elke
technologieleverancier een unieke aanpak gekozen voor de ontwikkeling van zijn oplossing op de locatie



Borssele. Bovendien verschilt hun aanbod aanzienlijk op het gebied van leveringsmodellen, omvang (bijv.
voorgestelde koelwateroplossingen voor kerncentrales, omvang van de grondwerken die nodig zijn om hun
technologische oplossing te bouwen, de voorgestelde omvang van off-site bouwmethoden en voorgestelde
bouwlogistiek), voorgestelde risicoverdeling tussen de technologieleverancier en de owner, en planning en
kosten.

Een kerncentrale is een complexe elektriciteitscentrale die bestaat uit veel verschillende systemen, elk
gebouwd binnen een robuuste civieltechnische constructie die allemaal zijn ontworpen om een
gedefinieerde reeks externe en interne gevaren te weerstaan, waarvan vele locatiespecifiek zijn. Het
ontwerpen en verkrijgen van alle benodigde vergunningen (toestemmingen, licenties etc.) om vervolgens
een kerncentrale veilig te bouwen, in bedrijf te nemen, te exploiteren en uiteindelijk te ontmantelen,
behoren tot de meest complexe taken binnen de energie- en infrastructuursector. Kerncentrales zijn
veiligheidskritische installaties die streng toezicht vereisen op het ontwerp, de vergunningverlening, de
bouw, de exploitatie en de ontmanteling, om te garanderen dat zij de opgegeven basislast aan elektriciteit
produceren en te allen tijde het hoogste veiligheidsniveau handhaven.

Dankzij het THS- en MC-proces heeft het nieuwbouwproject in Nederland goede vorderingen kunnen
maken en is er duidelijkheid gekomen over de risico’s en de belangrijkste volgende stappen die moeten
worden genomen. Het project bevindt zich momenteel in de fase die het TPR-team van Amentum had
verwacht en er is een uitgebreide strategie opgesteld voor de verdere voortgang. Dankzij de THS en MC
heeft het project aanzienlijke vooruitgang geboekt bij de planning van de volgende fase. De THS heeft
bevestigd dat Nederland optimaal kan profiteren van ten minste twee referentieontwerpen van
technologieleveranciers, maar dat locatiespecifieke aspectenverder onderzocht moeten worden, parallel
aan een aanbesteding om de technologie- en leveringsoplossing te selecteren die de meeste waarde
oplevert.

Voor de succesvolle uitvoering van de volgende fase van het nieuwbouwproject zijn de bevestiging van de
voorkeurslocatie, de ontwikkeling van de eisen van de owner (waarvan vele locatiespecifiek zullen zijn) en
het samenstellen van de gedetailleerde locatiekenmerken essentieel. Daarmee kunnen de
technologieleveranciers de ontwikkeling van de locatiespecifieke elementen van hun oplossingen
voortzetten. Hierdoor kunnen technologieleveranciers gedetailleerde tijd- en kostenramingen voor hun
voorstellen opstellen en aantonen dat zij gedetailleerd inzicht hebben in de risico’s die verbonden zijn aan
de bouwkundige aspecten van hun technologische oplossingen voor de geselecteerde locatie en in hun
plannen om deze risico’s effectief te beheersen. Het aanbevolen BIS-concurrentieproces zal leiden tot de
selectie van de optimale technologie en leveringsoplossing die Nederland waarde oplevert en een gunning
van de opdracht mogelijk maakt in overeenstemming met de Nederlandse en Europese wet- en regelgeving
inzake aanbestedingen. Het BIS-proces voor de selectie van de technologie en de leveringsoplossing zal
parallel lopen met de ontwikkeling van de eigenaarsorganisatie die toezicht zal houden op de ontwerp- en
bouwfase en de kerncentrales in bedrijf zal stellen. Deze activiteiten lopen parallel aan de procedures voor
het verkrijgen van de nodige vergunningen voor de kerncentrales, zodat de bouwwerkzaamheden zo snel
mogelijk van start kunnen gaan.

Wereldwijd worden momenteel tal van andere projecten overwogen, die leiden tot een toenemende vraag
naar cruciale nucleaire vaardigheden in de hele toeleveringsketen, met inbegrip van financiering. Hoewel
het nieuwbouwproject dus zal moeten concurreren met projecten in andere rechtsgebieden, heeft het
gedetailleerde werk dat in het kader van THS, MC en TPR is verricht dit project in een betere positie
gebracht om de volgende fase te starten. Hoewel er in West-Europa en de VS maar weinig kerncentrales
zijn die met volledige financiering tot de bouw zijn overgegaan, is het TPR-team van Amentum op basis van
het tot nu toe verrichte werk en de plannen voor de volgende fase van mening dat Nederland de beste
uitgangspositie heeft om de juiste capaciteiten uit de mondiale nucleaire sector aan te trekken. Timing en
zekerheid zullen echter van cruciaal belang zijn om de benodigde capaciteiten in volle omvang te kunnen
waarborgen.

Kerncentrales zijn zeer complex en vereisen een vroegtijdige definitie van een uitgebreide reeks eisen van
de owner, levering volgens strenge kwaliteits- en veiligheidsnormen, de inzet van aanzienlijke middelen uit
wereldwijde toeleveringsketens en een effectief beheer van meerdere raakvlakken en risico’s. De
investering die in de beginfase van kerncentrales nodig is, is groot en essentieel om ervoor te zorgen dat de
ontwerp- en bouwactiviteiten en de gebouwde activa volledig voldoen aan de eisen van de owner en de



regelgevende instanties, zodat de owner toestemming krijgt om splijtstof te laden en de kerncentrales in
bedrijf te nemen.

Met behulp van deze TPR zijn KGG en de voorgestelde projectorganisatie (NEO NL) nu in een goede positie
om weloverwogen beslissingen te nemen en de Nederlandse overheid en andere belangrijke
belanghebbenden dienovereenkomstig te adviseren, verdere besprekingen aan te gaan met de
afzonderlijke technologieleveranciers en tegelijkertijd voorbereidingen te treffen voor een BIS die de beste
deal voor Nederland oplevert.

Section1.02  THS-uitvraag

Het THS-proces heeft als doel om het volgende te bieden:

Bevestiging dat de technologieleveranciers in staat zijn om nieuwe kerncentrales te leveren die
voldoen aan alle toepasselijke regels en voorschriften, en om eventuele afwijkingen van die regels
en voorschriften te identificeren.

Bevestiging dat de technologieleveranciers in staat zijn om nieuwe kerncentrales te installeren op
de locatie in Borssele, in overeenstemming met alle geotechnische, vergunningstechnische,
milieutechnische en stakeholderbeperkingen die door de owner zijn opgelegd.

Inkadering van de overnight-kosten en de duur van de bouw van de fabriek met inachtneming van
bovenstaande beperkingen.

Inzichten die het mogelijk maken om een BIS op te stellen waarmee elke technologieleverancier
met minimale afwijkingen en uitsluitingen kan deelnemen.

Ondersteuning voor vergunningverlening, licenties en stakeholder management.

Input voor KGG om van het parlement een mandaat te verkrijgen om door te gaan met het project
voor de bouw van nieuwe kerncentrales.

De verwachte voordelen van deze THS zijn:

Versnelling van het aanbestedingsproces (eerder parallel dan sequentieel).
Vermindering van onzekerheden en risico’s (vroegtijdige detectie van veranderingen).
Verbetering van de concurrentie door middel van niet-uitsluitende uitvragen.

Het mogelijk maken van politieke besluitvorming en betrokkenheid van stakeholders.

De THS is samengesteld als een reeks werkpakketten die zijn samengebracht in drie werkstromen:

Werkstroom 1 (WS01) - Technologie en vergunningsverlenging: richt zich op nucleaire
vergunningverlening, regelgeving en conformiteit.

WSO02 - Locatiespecifieke aspecten: richt zich op opties voor de indeling van de kerncentrale in
relatie tot de locatie Borssele; locatiespecifieke aspecten van de kerncentrales, waaronder studies
met betrekking tot het ontwerp, vergunningen, bouwbaarheid, grondwerken, funderingen,
koelwateroplossingen en mobilisatie en voorbereidende werkzaamheden.

WS03 — Levering en economische aspecten van kerncentrales: onderzoekt de door de
technologieleveranciers voorgestelde uitvoeringsstrategie, de kosten, het tijdschema en de risico-
elementen die van toepassing zijn op de kerncentrales, de lessen die zijn getrokken uit andere
kerncentraleprojecten en de voorstellen van de technologieleveranciers voor mogelijke
onderaannemers en lokale fabricage.

Het primaire doel van de THS is om inzicht te krijgen in de haalbaarheid en niet zozeer om de technologie
of leveringsmodellen te vergelijken, aangezien de technologieleveranciers in dit stadium nog niet met elkaar
concurreren.



De eerste activiteit van de TPR was het beoordelen van de THS-uitvraag die aan de de basis lag van de THS.
De THS-uitvraag (scope en opleveringseisen) is typerend voor wat verwacht kan worden tijdens een vroeg
stadium van marktverkenningen door een land dat opties overweegt voor de bouw van een grootschalige
kerncentrale, waarbij de belangrijkste overwegingen, technologie, vergunningen en compatibiliteit met een
geschikte locatie zijn. Het THS-proces is conform de relevante richtlijnen van het Internationaal
Atoomenergie Agentschap (IAEA). Naarmate de haalbaarheid wordt bevestigd en het project vordert, zal
het BIS-proces diepgaander onderzoek vereisen van een groot aantal onderwerpen, waarvan sommige in
dit TPR-rapport zijn geidentificeerd. KGG moet de resultaten van de TPR beschouwen als een ‘brug’ naar
beleid en een strategische richting voor de volgende fase van de aanbestedingscyclus.

Werkstroom 1 (WS01) - Technologie en vergunningsverlenging - richt zich op nucleaire
vergunningverlening, regelgeving en conformiteit. Deze is veelomvattend en het TPR-team van Amentum
heeft zeer weinig opmerkingen over dit deel van de THS-uitvraag gemaakt. Een groot deel van de voor WS01
vereiste resultaten bestaat uit het verstrekken van informatie door de technologieleveranciers om te
bevestigen dat hun technologische oplossingen voldoen aan de vereisten van de Nederlandse
veiligheidsrichtlijnen voor watergekoelde reactoren, Veilig Ontwerp en het veilig Bedrijven van
Kernreactoren (VOBK), opgesteld door de Nederlandse Autoriteit Nucleaire Veiligheid en
Stralingsbescherming (ANVS).

De TPR-beoordeling van de THS-uitvraag voor WS02 - Locatiespecifieke aspecten - benadrukte de
noodzaak van aanvullende details van elk van de technologieleveranciers op het gebied van de planning
van vroege werkzaamheden op de locatie, mobilisatie en de gevolgen van tijdschema’s voor het ontwerp,
de ruimtelijke ordening en vergunningen (licenties, toestemmingen en vergunningen). Het TPR-team van
Amentum heeft aangegeven dat er meer informatie nodig is over deze aspecten om KGG volledig te kunnen
informeren over de mogelijke gevolgen van de THS-oplossing van elke technologieleverancier voor het
project.

Tijdens het THS-proces zijn alternatieve opties voor de locatiegrenzen overwogen en gepresenteerd door
de technologieleveranciers. Technologiespecifieke opties voor de indeling van de bouwplaats, waaronder
extra ruimtes voor tijdelijke bouwdoeleinden, zijn ook besproken met elk van de technologieleveranciers.
Elke technologieleverancier heeft een andere oplossing voor de locatie-indeling van de kerncentrales en
andere grondvereisten voor de bouw op de locatie in Borssele.

Voor WSO03 - Levering en economische aspecten van kerncentrales - heeft de TPR-beoordeling van de THS
aanbevolen dat KGG aanvullende informatie of verduidelijking vraagt over de THS-rapporten van de
technologieleveranciers met betrekking tot hun rapportage van kosten en planning. De belangrijkste
aandachtspunten die door het TPR-team van Amentum zijn vastgesteld, zijn de ramingen van kosten en
planningen voor de voorbereiding van een conceptontwerp en voor de vergunningsverlening van hun
technologische oplossing als onderdeel van de derde en laatste update van hun THS-rapporten. Andere
aandachtspunten die t zijn gesignaleerd waren de volwassenheid van de door de technologieleveranciers
voorgestelde toeleveringsketen en hun voorstellen voor lokalisatie.

Over het geheel genomen biedt de THS-uitvraag een uitgebreide lijst met informatie en criteria die KGG
nodig heeft om meer inzicht te krijgen in de technologische oplossingen en voorgestelde leveringsmodellen
van de afzonderlijke technologieleveranciers voor kerncentrales in Nederland.

De owner dient een gelijk speelveld te handhaven en alle toepasselijke aanbestedingsregels en -
voorschriften na te leven tijdens de BlS-fase, anders loopt deze het risico dat de aanbesteding wordt
aangevochten. De owner dient de mogelijkheid voor een technologieleverancier om de aard en details van
de vereiste BIS-producten tijdens het BIS-proces te wijzigen tot een minimum te beperken, om ervoor te
zorgen dat alle technologieleveranciers gelijk worden behandeld en dat geen enkele partij tijdens het BIS-
proces een oneerlijk concurrentievoordeel behaalt.

Section1.03  THS-rapporten van technologieleveranciers

Het resultaat van de beoordeling van de THS-rapporten door het TPR-team van Amentum was een reeks
RED-, AMBER- en GREEN-gemarkeerde bevindingen die aan KGG zijn doorgegeven. KGG beoordeelde de
bevindingen en selecteerde in overleg met het TPR-team van Amentum RED- en een deel van de AMBER-
bevindingen die aan de betreffende technologieleverancier zijn doorgegeven ter verduidelijking véér hun



definitieve THS-rapporten. Het proces om RED-gemarkeerde items (door het TPR-team van Amentum
afgewaardeerd naar AMBER of GREEN) af te sluiten bestond eruit dat de technologieleverancier een
herziening van zijn THS-rapporten verschafte, een schriftelijk antwoord ter verduidelijking gaf of een
mondeling antwoord, dat werd vastgelegd in de notulen van een TPR-afsluitingsvergadering met de
technologieleverancier, KGG en het TPR-team van Amentum.

Aan het einde van het TPR-proces moet een relatief klein aantal onopgeloste RED-gemarkeerde
bevindingen en de onopgeloste AMBER-gemarkeerde bevindingen nog door elk van de
technologieleveranciers worden aangepakt in het kader van de volgende fase van het nieuwbouwproject
van twee kerncentrales. Veel van deze bevindingen zijn locatiespecifiek en het oordeel is dat het niet
mogelijk zal zijn om deze op te lossen voordat de meest geschikte locatie voor de kerncentrales is
geidentificeerd.

Resultaten THS

Het TPR-team van Amentum is van mening dat de THS het volgende heeft bereikt voor het
nieuwbouwproject:

e Het vertrouwen gegeven dat alle drie de technologieleveranciers twee kerncentrales kunnen
leveren in overeenstemming met de vereisten van KGG en de Nederlandse wet- en regelgeving,
onder voorbehoud van enig werk om de hiaten ten opzichte van de vereisten van de ANVS te
dichten. De ANVS is bezig met een herziening van de VOBK-voorschriften. Vergunbare technologie
kan alleen worden gerealiseerd als de technologieleveranciers bereid en in staat zijn tot volledige
naleving.

e Erzijnenkele van de belangrijkste beperkingen geidentificeerd die de bouw van kerncentrales door
de drie technologieleveranciers op de locatie Borssele zullen beinvioeden.

o Erisop hoog niveau inzicht gegeven in de bouwactiviteiten en ruimtevereisten die door elk van de
technologieleveranciers worden vereist en die van toepassing zullen zijn op andere locaties die in
het locatiekeuzeproces worden overwogen.

e Er is duidelijker inzicht gegeven in de leveringsmodellen die door elk van de drie
technologieleveranciers zijn voorgesteld.

e Er is meer inzicht gekregen in de voorgestelde ‘Tier 1’-toeleveringsketen voor elke
technologieleverancier en de potentiéle hiaten en druk.

o Eriseen eerste beoordeling gegeven van de potentiéle omvang van de lokalisatie die door elk van
de drie technologieleveranciers is voorgesteld.

Section1.04  THS-rapporten - Gemeenschappelijke thema’s en
onderlinge afhankelijkheden

De bevindingen van het TPR-proces hebben geresulteerd in een aantal gemeenschappelijke thema’s en
onderlinge afhankelijkheden die in de drie THS-rapportages van de technologieleveranciers zijn
vastgesteld. Deze wordenhieronder beschreven.

WSO01 - Technologie

e Mogelijkheid tot vergunningsverlening van technologieén ten opzichte van de VOBK-vereisten
van de ANVS — Op basis van de zelfbeoordelingen van de technologieverkopers, heeft de ANVS in
maart 2025 bevestigd dat “er op dit moment geen reden is om aan te nemen dat voor een of meer
van deze ontwerpen in Nederland geen vergunning zou kunnen worden verleend” (ANVS, 2025,
Beeld uitkomsten technische haalbaarheidsstudies kerncentrales). Voor elk van de ontwerpen van
de technologieverkopers geldt dat er een klein aantal elementen is (verschillend voor elke
technologieverkoper) dat niet in overeenstemming is met de huidige eisen van de Nederlandse
Veiligheidsrichtlijnen voor watergekoelde reactoren (VOBK). Op basis van aanbevelingen van het
Internationaal Atoomenergie Agentschap, de recente evaluatie van de Kernenergiewet en de
resultaten van deze zelfevaluatie heeft de ANVS besloten de VOBK te herzien om deze beter af te



stemmen op de internationale stand van de techniek, internationaal beter te harmoniseren en
minder technologieafhankelijk te maken. Daardoor moeten mogelijk inspanningen worden verricht
om hiaten te dichten ten opzichte van de bijgewerkte VOBK-vereisten wanneer deze beschikbaar
worden. Voor onderdelen van het ontwerp die niet in overeenstemming zijn moet de owner in
overleg treden met de regelgevende instantie om deze als onderdeel van het vergunningsproces af
te sluiten. Vergunbare technologie kan alleen worden gerealiseerd als de technologieleveranciers
bereid en in staat zijn tot volledige naleving.

¢ Normen en standaarden - Tijdens het THS-proces gaven twee van de technologieleveranciers aan
de voorkeur te geven aan het gebruik van Amerikaanse normen en standaarden. Naast de
toepasselijke regelgeving zijn de ‘normen en standaarden’ voor de technologie, wettelijke vereisten
die specifiek zijn voor de EU of Nederland en die verband houden met het ontwerp, de fabricage
en de bouw van kerncentrales binnen de scope van een technologieleverancier, het overwegen
waard en moeten deze tijdens de BIS-fase door de technologieleverancier worden onderzocht en
behandeld.

WSO02 - Locatiespecifieke ontwerpaspecten

De voorgestelde locatie voor de kerncentrales in Borssele ligt langs de noordoever van de Westerschelde
en ten zuiden van de Van Cittershaven in het havengebied Vlissingen-Oost.

De voorgestelde locatie ligt in het industriegebied Sloegebied Vlissingen-Oost, nabij de bestaande
kerncentrale Borssele (Borssele 1), op ongeveer 500 meter van de Westerschelde. Het ligt in het
havengebied Vlissingen-Oost, ten noorden van de Europaweg-Zuid, ten westen van de Europaweg-Oost en
de spoorlijn, en ten oosten van de Westerschelde. De spoorlijn wordt ook gebruikt voor het vervoer van
watervrije ammoniak door middel van tankwagons. Het havengebied Vlissingen-Oost wordt beheerd en
gecontroleerd door het havenbedrijf N.V. Zeeland Seaports.

Het middelpunt van het terrein ligt 1,9 km ten noordwesten van het dorp Borssele in de gemeente Borsele
enop 1 kmvan de zuidoostelijke grens van de gemeente Vlissingen. Er liggen een aantal havens, waaronder
de Van Cittershaven, in het havengebied Vlissingen-Oost. Industriéle voorzieningen in de directe omgeving
zijn onder meer scheepsvaartfaciliteiten langs de waterwegen, zeeweringen (dijken, etc.), opslagplaatsen,
spoorwegen en spoorwegemplacementen, een aardolieraffinaderij (Zeeland Refinery [ZR]), LPG-opslag,
chemische fabrieken, opslagplaatsen voor radioactief afval en windturbines. Het gebied rondom het
industriegebied wordt voornamelijk gebruikt voor landbouw, woonwijken en recreatie.

De Westerschelde is de zeewaterverbinding tussen Antwerpen en de Noordzee en mondt uitin de Noordzee
bij Vlissingen, ongeveer 12 km ten westen van de locatie, en strekt zich stroomopwaarts uit tot Antwerpen
in Belgi€, 40 km ten zuidoosten.

Er ligt een hogedruk-aardgasleiding van 48 inch (1,22 m) direct naast de weg langs de zuidelijke grens van
het terrein, die naar het noorden langs de westelijke grens van het terrein buigt.

De voorlopige hoogte van het terrein is ongeveer 5 m boven NAP.

¢ Aansluitingen met bestaande dijkstructuur en andere bestaande infrastructuur op de locatie
Borssele - Er zijn potentiéle vertragingen voor de kerncentrales geidentificeerd in het geval dat de
dijk moet worden aangepast. In de indelingen die door twee van de technologieleveranciers zijn
gepresenteerd zijn beide gebouwen en faciliteiten op de bestaande beschermende dijk rond de
bestaande kerncentrale Borssele gepositioneerd. Het door de derde technologieleverancier
gepresenteerde ontwerp plaatst geen faciliteiten direct op deze beschermende dijk. In hun
presentaties tijdens de afsluitende bijeenkomst van begin september 2024 zette een van de
technologieleveranciers gedetailleerd uiteen hoe deze de tijdlijn zag voor het verkrijgen van de
verschillende toestemmingen en vergunningen om de eerste werkzaamheden te mogen uitvoeren,
inclusief de ontruimingswerkzaamheden en de aanpassingen aan de bestaande dijk. In sommige
gevallen kan het meerdere jaren kosten om de vergunningen te verkrijgen. De voorloper van dit
proces zou het ontwerp van de diepwand en de ontwateringsoplossing plus de



grondwerkzaamheden zijn. De noodzaak voor een aanpassing aan de dijk en de benodigde
veranderingen aan bestaande (spoor)wegen, drainage, hoogspanningslijnen, ondergrondse kabels
en gaspijpleidingen en andere voorzieningen moeten, samen met de relevante gevolgen voor het
kerncentraleproject, in detail worden onderzocht als onderdeel van het locatiekeuzeproces.

Koelwateroplossingen — Er worden geen koeltorens voorgesteld voor de locatie Borssele.
Verschillende andere opties voor de toevoer van koelwater naar de kerncentrales zijn door de
technologieleveranciers overwogen, waaronder verschillende vormen van inlaat- en afvoertunnels
en wateronttrekking en -afvoer vanaf de kustlijn. Er zijn nog geen gedetailleerde besprekingen met
alle relevante belanghebbenden gevoerd over de voorstellen voor koelwater om formele
overeenstemming te bereiken over de verschillende opties die door de technologieleveranciers zijn
voorgesteld. In de volgende fase zullen gedetailleerde besprekingen moeten plaatsvinden, met
name met de exploitant van de bestaande kerncentrale in Borssele.

Borssele Kaloot — Alle technologieleveranciers hebben opties ontwikkeld om het strand voor de
bestaande kerncentrale te behouden, maar de kerncentrales zullen waarschijnlijk meer kosten
(vele tientallen miljoenen euro’s) om aan deze eis te voldoen. Tijdens de bouw van de kerncentrales
kan het nodig zijn om de toegang van het publiek tot het strandgebied gedurende bepaalde
periodes te beperken, zodat de bouwwerkzaamheden in de omgeving van het strandgebied veilig
kunnen worden uitgevoerd. De omvang van eventuele beperkingen zal pas volledig bekend zijn
wanneer de locatiekeuze is bevestigd en de technologieleveranciers zijn begonnen met de
gedetailleerde ontwerpactiviteiten voor de specifieke locatie.

Platformniveau - Bij de keuze van het platformniveau voor de kerncentrales wordt rekening
gehouden met de huidige en voorspelde toekomstige zeespiegel- en overstromingsbeoordelingen
die specifiek zijn voor de locatie, met inbegrip van de effecten van de klimaatverandering. Dit heeft
invloed op het ontwerp, de bouw en de exploitatie van de nucleaire installatie. Alle drie de
technologieleveranciers bevelen het principe aan van een ‘dry site’ (d.w.z. een platform dat zich
boven het overstromingsniveau bevindt, tegenover de ‘tanked’ oplossing die voor de bestaande
kerncentrale in Borssele werd gebruikt en waarin het ontwerp en de bouw voorzien in barrieres en
systemen om te voorkomen dat overstromingswater de kerncentrale binnendringt). Het TPR-team
van Amentum is van mening dat de implicaties voor de kosten en tijd van een tanked oplossing voor
de drie voorgestelde technologieén deze optie niet-realistisch maken, omdat die een ingrijpend
herontwerp van de oplossingen van de referentiecentrale zou vereisen. Dit kan mogelijk jaren
toevoegen aan het project en extra kosten met zich mee zou brengen die naar schatting in de
miljarden euro’s zouden lopen. De bepaling van het platformniveau zal deel uitmaken van de
veiligheidscasus van het voorlopige veiligheidsanalyserapport. De owner moet de basis voor het
ontwerp van de technologieleveranciers tijdens de BIS-fase vastleggen door het DBFL-niveau
(Design Basis Flood Level) voor de geselecteerde locatie te definiéren. De vaststelling van het DBFL
bepaalt het platformniveau voor een dry site-concept.

Diep funderingsontwerp - Alle drie de technologieleveranciers stellen een funderingsontwerp voor
dat gebruik maakt van ‘rigid inclusions’, bestaande uit palen die in de bodem worden geplaatst om
de dichtheid en sterkte van de grond te verbeteren, waarbij de palen niet zijn verbonden met de
gebouwen. Door de gebouwen van de palen te scheiden worden aanzienlijke structurele ontwerp-
en constructievereisten in verband met seismische risico’s weggenomen. De gebouwen staan op
een geconstrueerd platform dat over de grond met palen heen is gebouwd. Er zijn eerdere
voorbeelden voor het gebruik van een funderingsoplossing met ‘rigid inclusions’ op een zachte
ondergrond voor een kerncentrale in Frankrijk (bijv. de ICEDA-faciliteit voor verwerking en opslag
van radioactief afval bij de kerncentrale van Bugey). Er is eveneens een fundering met ‘rigid
inclusions’ voorgesteld voor het Gravelines EPR2-project in Frankrijk, waar twee EPR2-units zijn
gepland. Naar verluidt is de ANVS al door de technologieleveranciers benaderd tijdens de
verduidelijkingsvergaderingen (naleving van de VOBK-vereisten) en is deze voorgestelde
funderingsoplossing door de ANVS erkend. De voorgestelde oplossing is nieuw en de owner dient
in een vroeg stadium besprekingen te voeren met de ANVS om de vereisten voor kwaliteitsborging



vast te stellen die van toepassing zullen zijn op het ontwerp, de keuze van aannemers, eventuele
proeven met de voorgestelde technieken voorafgaand aan de start van de bouw om de geschiktheid
van het voorgestelde ontwerp te bevestigen, en het toezicht op de installatie van de fundering en
het monitoren van de prestaties van de fundering tijdens de bouwfase.

Risico voor en van aangrenzende bouwwerken en activiteiten (Borssele 1, COVRA,
olieraffinaderij, gaspijpleiding, LNG-tankers) - De voorgestelde locatie voor de nieuwe
kerncentrales grenst aan de bestaande operationele nucleaire faciliteiten (Borssele 1 / COVRA).
Naar verluidt zullen de activiteiten in Borssele 1 doorgaan tot 2033, terwijl een verlenging van de
levensduur tot mogelijk 2054 wordt overwogen. De operaties en activiteiten om Borssele 1 van
splijtstof te ontdoen, te ontmantelen en voor de lange termijn veilig af te schermen zullen
plaatsvinden tijdens de operationele levensduur van een voorgestelde nieuwe kerncentrale. Gezien
de aangrenzende faciliteit en de vereisten van ANVS moeten er voorzieningen worden overwogen
om aangrenzende installaties te beschermen tegen mogelijke storingen. Hieronder vallen de
oriéntatie van de turbine en potentiéle gebiedskenmerken of installatieontwerp om de gevolgen bij
een gebeurtenis te beperken. Externe gevaren en noodplanning tussen aangrenzende faciliteiten
en de voorgestelde nieuwe kerncentrale, zowel tijdens de bouw als tijdens de werking van de
nieuwe kerncentrale, moeten ook worden verduidelijkt als onderdeel van het locatiekeuzeproces.
Bij het ontwerp van de nieuwe kerncentrales op de locatie Borssele moet rekening worden
gehouden met de mogelijke gevolgen van explosieve gassen afkomstig van de bestaande
gaspijpleiding op de locatie of van tankers voor vlioeibaar aardgas (LNG) die door de Westerschelde
varen. Bij het ontwerp van de nieuwe kerncentrales op de locatie Borssele moet rekening worden
gehouden met de gevolgen van deze potentiéle gevaren. Dit zal in de volgende fase samen met de
technologieleveranciers nader worden uitgewerkt.

Risico’s met betrekking tot bouwterreinvereisten - Voor elk van de oplossingen van de
technologieleverancier is tijdens de BIS-fase een in de tijd gefaseerd plan nodig dat details omvat
m.b.t. het grondgebruik tijdens de bouw. Een verkennende studie over de bouwlogistiek op de
locatie in een vroeg stadium door de owner zal een beter inzicht geven in de manier waarop de
bouwlogistiek efficiént en effectief kan worden uitgevoerd, eventuele beperkingen, mogelijke
oplossingen voor de locatie Borssele en andere locaties die worden overwogen, evenals de
implicaties voor de landvereisten van de kerncentrales. Er zijn tijdens de bouw aanzienlijke stukken
land in de buurt van de locatie nodig voor tijdelijke gebouwen en faciliteiten. Het is de ervaring van
het TPR-team van Amentum dat kerncentrales van deze aard gewoonlijk drie tot vijf keer het
permanente landoppervliak van de kerncentrale nodig hebben om alle bouwactiviteiten te kunnen
uitvoeren. Hoewel een deel van deze totale grondbehoefte (denk aan opslag,
administratiekantoren, opleidingsfaciliteiten etc.) niet binnen de omheining van het terrein hoeft
te worden opgenomen of aan het hoofdterrein hoeft te worden verbonden, kunnen er gevolgen zijn
als bepaalde bouwwerkzaamheden buiten het hoofdterrein moeten worden uitgevoerd. Als de
locatie van de percelen die nodig zijn voor deze tijdelijke faciliteiten ver verwijderd zijn van de
locatie, dan zal dit de kosten en de planning van het project beinvlioeden, aangezien de reistijd van
en naar de locatie toeneemt en de beschikbare productieve tijd tijdens de werkdag en de
productiviteit van de werknemers afnemen. Voor de kerncentrales zullen keuzes moeten worden
gemaakt met betrekking tot het optimaliseren van de beschikbare grond in Borssele. De
beperkingen van de locatie zullen van invloed zijn op de beschikbare opties met betrekking tot de
bouwindeling en logistiek. Enkele voorbeelden van belangrijke activiteiten die binnen of in de buurt
van de locatie moeten plaatsvinden zijn:

o Transportroutes voor het vervoer van bulkgrondstoffen voor civiele techniek.
o Locatie van de betoncentrale.

o Locatie en beschikbaarheid van terrein voor afzetplaatsen.

o Voetafdruk van kranen (inclusief zware hijskranen).

o Nabijheid van voorzieningen voor arbeiderswelzijn in de buurt van bouwplaatsen.



o Afstand van de accommodatie van de werknemers tot de locatie.

WSO03 - Uitvoering bouw en oplevering kerncentrales

Toepasbaarheid van leveringsmodellen en toeleveringsketens op Nederland - Elke
technologieleverancier stelt een volwassen leveringsmodel en toeleveringsketenoplossing voor op
basis van eerdere ervaring met de oplevering van kerncentrales. Het blijft echter op detailniveau
onduidelijk hoe zij hun leveringsmodellen in Nederland zullen implementeren, in het land zelf
zullen mobiliseren en gebruik zullen maken van ondersteuning door eigen organisaties met de
noodzakelijke breedte en diepte aan voldoende gekwalificeerde en ervaren middelen om met
succes kerncentrales op te leveren, gezien de andere projectverplichtingen en mogelijkheden voor
andere kerncentraleprojecten die elk van de technologieleveranciers heeft. Dit zal getoetst moeten
worden tijdens de competitieve aanbestedingsprocedure van de BIS om te helpen bepalen hoe de
organisatie van de owner zal moeten worden aangepast aan de oplossing van de
technologieleverancier en om inzicht te krijgen in de manier waarop er eisen kunnen worden
gesteld om de volwassenheid van de voorgestelde leveringsmodellen beter te kunnen beoordelen.
Hier moet worden opgemerkt dat de owner ook een sleutelrol zal spelen bij de ontwikkeling van
een nucleaire toeleveringsketen in Nederland, en geadviseerd wordt om de werkzaamheden om
deze op te zetten prioriteit bij de Nederlandse overheid te geven om een permanente toekomst
voor kernenergie te garanderen.

Scope van de owner - Alle technologieleveranciers hebben in wisselende mate aangenomen dat
belangrijke elementen in de scope aan het begin van het project door de owner zullen worden
uitgevoerd. De mate waarin de verdeling van verantwoordelijkheid tussen de owner scope en de
scope van de technologieleverancier tussen de drie leveringsmodellen van de
technologieleveranciers kan variéren is mogelijk significant. De owner scope binnen het
nieuwbouwproject omvat waarschijnlijk elektriciteit, andere nutsvoorzieningen, wegen,
spoorwegen, tijdelijke omheiningen, huisvesting voor werknemers, transport- en milieu-
infrastructuurDoor sommige technologieleveranciers wordt aangegeven dat de owner scope ook
de voorgestelde diepwandconstructies, ontwatering en terreinvoorbereiding kan omvatten. De
owner scope zal bij dit project waarschijnlijk aanzienlijk zijn. Een niet-gedetailleerde beoordeling
door het TPR-team van Amentum geeft aan dat de kosten hiervan tussen de € 3 en 5 miljard liggen
(AACEI 115R-21 Cost Estimate Classification Matrix for the Nuclear Power Industries - Class 5:
Laag -20% tot -50% en Hoog +60% tot +200%). Een groot deel van de owner scope zal vroeg in het
project moeten worden uitgevoerd, omdat veel van de activiteiten uit de owner scope op het
kritieke pad van de projectplanning liggen. Dit vereist dat de organisatie van de owner in het
komende jaar in hoog tempo projectmanagement-, plannings-, inkoop- en engineeringcapaciteit
opbouwt om zich voor te bereiden op de oplevering van de scope van de owner, parallel aan de BIS
voor de selectie van een technologieleverancier.

Planning - De door de technologieleveranciers ingediende planningen voldeden aan de THS-
uitvraag, maar waren onvoldoende gedetailleerd en onderbouwd met aannames (d.w.z. er was
geen uitgewerkte basis voor het schema). Deze worden tijdens de volgende werkfase aangevuld
terwijl meer verheldering bij de BIS zal worden gegeven. Alle ingediende planningen van de
technologieleveranciers voor de periode vanaf de gunning van het contract tot aan de datum
waarop de commerciéle exploitatie van start gaat zijn informatief en bevatten nuttige details over
de activiteiten die elk van de technologieleveranciers van plan is uit te voeren op basis van eerdere
kerncentraleprojecten zij hebben uitgevoerd. Hoewel werd voldaan aan de THS-uitvraag,
ontbraken details over de planning met name bij de activiteiten voor de eerste werkzaamheden
voorafgaand aan de mijlpaal van het eerste nucleaire beton. Twee van de technologieleveranciers
hebben het plannings- en vergunningsproces in Nederland niet in detail overwogen. De owner zal
een gedetailleerde voorbereiding van de belangrijkste deliverables eisen, inclusief een planning
voor het nieuwbouwproject, ter ondersteuning van de besluitvorming en de betrokkenheid van
belanghebbenden bij de voorbereiding op de goedkeuring van het eerste projectmandaat. Het
TPR-team van Amentum heeft een ontwerproutekaart voor het de kerncentrales opgesteld en aan
KGG toegestuurd. Dit bevat geadviseerde mijlpalen en activiteiten die moeten worden uitgevoerd
tot aan ‘financial close’.



Bouwkostenraming — De bouwkostenramingen die door elke technologieleverancier worden
verstrekt, worden beschouwd als ‘overnight-kosten’ die in sommige rapportages een risicopremie
omvatten naast de onzekerheidsmarge die verband houdt met de categorie van de raming, en in
andere rapportages geen risicopremie omvatten. Wanneer een risicopremie is opgenomen, wordt
het aandeel van de bouwkosten dat verband houdt met de risicopremie niet vermeld in de THS-
rapporten. Volgens de oorspronkelijke THS-uitvraag van KGG moesten de technologieleveranciers
de bouwkostenraming leveren in de vorm van het IAEA TRS396 sjabloon voor kostencomponenten
volgens klasse 4 van de AACE 115R-21. Voor de kerncentrales zijn de AACE klasse 4-ramingen van
-15% tot -30% aan de lage kant, en van +40% tot +100% aan de hoge kant. Geen van de drie
technologieverkopers heeft in hun bouwkostenrapporten details en aannames opgenomen die ten
grondslag liggen aan de bouwkostenraming, noch wat wel en niet in de ramingen is opgenomen.
Op basis daarvan heeft het TPR-team van Amentum geconcludeerd dat de bouwkostenrapporten
voor de THS niet kunnen worden beoordeeld als geheel representatief voor de volledige scope zoals
gedefinieerd in het THS-uitvraagdocument ‘Battery Limits and Scope of Supply’, vanwege het
gebrek aan details met betrekking tot aannames en uitsluitingen die zijn geidentificeerd met
betrekking tot de eerste werkzaamheden (met name locatiespecifieke elementen die in dit stadium
niet kunnen worden bevestigd). Dit wordt normaal gesproken gerealiseerd door middel van een
formele competitieve aanbesteding zodra er een locatie is geselecteerd en een locatiespecifiek
ontwerp is gemaakt. Waar de kosten voor de locatiespecifieke scope en de scope van de owner in
de bouwkostenvoorstellen van de technologieleveranciers zijn geidentificeerd, zijn de ontwerpen
voor deze scope-elementen minder volwassen en is de scope is in dit stadium nog niet zo goed
gedefinieerd. Daarom is het TPR-team van Amentum van mening dat deze minder volwassen
elementen van de bouwkostenrapporten moeten worden beoordeeld als klasse 5, die een hoger
onzekerheidsbereik heeft dan klasse 4. (AACEI 115R-21 Cost Estimate Classification Matrix for the
Nuclear Power Industries - klasse 5: Laag -20% tot -50% en Hoog +60% tot +200%). In deze fase
van het proces is het niet mogelijk om zekerheid te geven over de kosten, aangezien de
locatiespecifieke aspecten van het ontwerp en de oplossingen voor de uitvoering van het project
nog niet voldoende zijn uitgewerkt. De volwassenheid zal worden bereikt tijdens de BIS-fase van
het nieuwbouwproject.

Risicoregister kerncentrales - De vereisten voor het aanleveren van een gedetailleerd risicoregister
waren niet voldoende gedefinieerd in de THS-uitvraag. De technologieleveranciers hebben geen
uitgebreide risicocomponenten aangeleverd die de owner adequaat van informatie voorzagen.
Hoewel zij voldeden aan de THS-uitvraag zijn de THS-rapporten over risico’s onvoldoende
gedetailleerd en is geen ervan afdoende ontwikkeld voor een project van deze omvang en
complexiteit, gezien het feit dat de rapportages gebaseerd waren op een referentie-installatie en
eerdere ervaring met de oplevering van projecten. Een consistente aanpak van risico’s zal worden
gedefinieerd als onderdeel van de volgende fase van het project en de eisen aan
technologieleveranciers zullen gedetailleerd worden vastgelegd als onderdeel van de eisen van de
owner die zijn vastgelegd in de BIS. Het TPR-team van Amentum stelt dat de owner een
alomvattend risicoregister nodig heeft dat van toepassing is op alle aspecten van de kerncentrales,
ter ondersteuning van de besluitvorming en de betrokkenheid van belanghebbenden bij de
voorbereiding op de goedkeuring van het eerste projectmandaat.

Algemeen/THS proces

Niet-openbaarmaking van intellectuele eigendomsrechten en uitvoercontroles - De start van de
TPR-evaluatie werd vertraagd door kwesties met betrekking tot de bescherming van intellectueel
eigendom, totdat de juiste geheimhoudingsverklaringen waren getekend met elk van de
technologieleveranciers, KGG en het TPR-team van Amentum (inclusief onderaannemers). Voor
een van de THS-voorstellen moesten delen van de informatie die aan het TPR-team van Amentum
werd verstrekt worden bewerkt omwille van uitvoercontroles. Voordat de BIS-fase begint, moet de
owner het beheer van intellectuele eigendomsrechten met de technologieleveranciers bespreken,
evenals de implicaties van uitvoercontroleregelingen voor nucleaire producten en andere
eventuele beperkingen op de overdracht van intellectuele eigendom tussen verschillende partijen,
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vooral als er sprake is van grensoverschrijdende informatie-overdracht. Dit is een belangrijke les
om lering uit te trekken bij het plannen van een soepel BIS-proces.

Consistentie van aanpak en registratie - De owner eist dat de BIS-processen en -procedures
ontwikkeld worden in overeenstemming met alle toepasselijke aanbestedingsregels en -
voorschriften om het risico van juridische geschillen over de aanbestedingsresultaten te beperken.
Daarnaast vereist de owner een gemeenschappelijke gegevensomgeving (Common Data
Environment, CDE) en ondersteunende geintegreerde beheersystemen die doeltreffend
documentbeheer ondersteunen tijdens de BIS- en ontwikkelingsfase van het project. De CDE moet
zowel samenwerking tussen meerdere entiteiten als commerciéle vertrouwelijkheid mogelijk
maken.

Geleerde lessen uit recente kerncentraleprojecten

Uit ervaringen met recente kerncentraleprojecten zijn de volgende hoofdoorzaken naar voren gekomen die
hebben geleid tot aanzienlijke vertragingen en hogere kosten:

Slecht gedefinieerde eisen van de owner (technisch, management en commercieel). Een
gefaseerde BlS-aanpak maakt het mogelijk om voorafgaand aan de gunning van het contract
geleidelijk robuuste en uitgebreide eisen van de owner te ontwikkelen.

Voorkeursbehandeling door de owner en late wijzigingen in de vereisten hebben geleid tot
aanzienlijke vertragingen bij de voltooiing van het ontwerp van kerncentrales. Wijzigingen aan het
ontwerp van de referentie-installatie moeten zoveel mogelijk worden beperkt tot aspecten die
essentieel zijn om te voldoen aan de eisen van de owner en/of de specifieke eisen van de locatie.
De owner zal robuuste configuratiecontrole- en wijzigingsbeheermaatregelen uitvoeren om ervoor
te zorgen dat de kerncentrales zo dicht mogelijk bij het referentieontwerp blijven, teneinde de
complexiteit van het beheer van wijzigingen die niet daadwerkelijk bijdragen aan een betere
veiligheid te vermijden.

Gebrek aan projectmanagementkwaliteiten en -capaciteit, waaronder middelen, systemen,
processen, procedures en instrumenten etc. bij de EPC-organisaties (meestal consortia) die
kerncentraleprojecten uitvoeren. De ontwikkeling van de eigenaarsorganisatie aan de hand van
een doelmodel dat is afgestemd op de fasemijlpalen van het project zal het mogelijk maken om de
gereedheid van de eigenaarsorganisatie in elke fase van de uitvoering van het nieuwbouwproject
te beoordelen en te bevestigen. Het BIS-proces en de contractmechanismen zullen bevestigen dat
de vereiste middelen van de technologieleverancier beschikbaar zullen zijn wanneer dat nodig is.

Het starten van bouwwerkzaamheden voordat het ontwerp voltooid was heeft bij een aantal
kerncentrales geleid tot herstelwerkzaamheden, vertraging en extra kosten. De deelname van de
owner aan beoordelingen van de bouwgereedheid zal dit risico beperken.

Door een langere periode van relatieve inactiviteit op nucleair gebied in veel landen hebben
onderdelen van veel internationale toeleveringsketens die betrokken waren bij eerdere
kerncentraleprogramma’s hun activiteiten teruggeschroefd. Dit heeft geleid tot een verlies aan
kennis, vaardigheden, bekwaamheid en capaciteit, in combinatie met een gebrek aan
investeringen in belangrijke gebieden zoals opleiding, kwaliteitssystemen en het gebruik van
moderne managementmethoden en -instrumenten in de mate die nodig is om succesvol
kerncentrales te realiseren. Als gevolg hiervan hebben een aantal recente kerncentraleprojecten
te maken gehad met aanzienlijke problemen op het gebied van de productieketen en de
bouwkwaliteit. Een proactieve aanpak van het toezicht op de toeleveringsketen door de owner zal
dit risico beperken.

Ervaren projectmedewerkers voor de bouw van nieuwe kerncentrales van de omvang en
complexiteit die Nederland voor ogen heeft, zijn schaars op de markt en bij eigenaarsorganisaties.
Zijdienen in staat te zijn om:
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o Eensolide en onderbouwde businesscase voor investeringen op te stellen.
o Investeringen in nieuwe kerncentrales als project te managen.
o Effectieve governance van de investering in de kerncentrale te waarborgen

o De vereisten van de werkgever volledig vast te stellen voordat contracten voor de levering
van de kerncentrales worden ondertekend.

o Beheer van het aanbestedingsproces om de doelstellingen van de business case te halen.

o Effectief toezicht te houden op de hele toeleveringsketen en de goedkeuringen van de
ontwerpen die door verschillende gespecialiseerde aannemers zijn opgesteld efficiént te
beheren.

o De verstandhouding met de regelgevende instantie te beheren om een vergunning voor de
installatie te verkrijgen.

o De prestaties van de toeleveringsketen op intelligente wijze te monitoren en de
toeleveringsketen verantwoordelijk te houden voor het nakomen van hun contractuele
verplichtingen.

Investeringen door de owner om in een vroeg stadium van de projectcyclus bovenstaande
capaciteit op lange termijn veilig te stellen en te vergroten zijn essentieel voor een succesvolle
oplevering van de kerncentrales.

Regelgevende instanties hebben een brede en diepgaande interne expertise opgebouwd en
ervaring opgedaan door hun betrokkenheid bij recente kerncentraleprojecten. Na het ongeval in
Fukushima in 2011 hebben regelgevende instanties over de hele wereld kennis en beste praktijken
uitgewisseld. Als gevolg daarvan stellen regelgevende instanties in alle landen nog strengere
normen vast voor de vergunningverlening aan exploitanten en de goedkeuringen in verband met
generieke en locatiespecifieke ontwerpen, de bouw, de inbedrijfstelling en de exploitatie van
kerncentrales. De owner zal nauw samenwerken met de regelgevende instantie om het
nieuwbouwproject naar de volgende fase te brengen, de locatiekeuze voor de BIS-fase af te ronden,
het vergunningsproces af te ronden en aan te tonen dat de capaciteit, het beheer, de systemen,
processen en instrumenten geleidelijk worden opgezet om dit project tot een veilig en succesvol
einde te brengen en in bedrijf te nemen.

Section 1.05 Marktconsultatie

Het TPR-team van Amentum is van mening dat de MC het volgende heeft bereikt voor de kerncentrales:

Meer inzicht in en dialoog over de zakelijke beperkingen, ambities en risicobereidheid van iedere
technologieleverancier (op hoofdlijnen).

Meer inzicht in en duidelijkheid over de mogelijkheden voor grootschalige nucleaire nieuwbouw in
Nederland.

Het belang van een overheidssteunpakket om het project te faciliteren en mogelijk te maken is
benoemd.

De uitdaging van het mogelijk aantrekken van aanzienlijke financiering uit de particuliere sector
voor nucleaire nieuwbouw aan het begin van de bouwfase is geidentificeerd.

De verschillende bronnen van financiering door de particuliere sector en de relatieve mate van
bereidheid (inclusief omvang van de investering) zijn in kaart gebracht.

Het MC-proces is ontworpen en uitgevoerd volgens een zeer hoge standaard in termen van doelstellingen
en processen. Het proces van het betrekken van de markt en de workshops waren op de juiste manier
opgebouwd, met duidelijke doelstellingen en gewenste resultaten die vooraf voor elke fase en workshop
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waren vastgesteld. Voor zowel het rapport van EY als dat van BNPP is solide onderzoek verricht; ze zijn van
hoog niveau en bieden waardevolle informatie om de Nederlandse regering te helpen bij het ontwikkelen
van beleidsbeslissingen voor de Nederlandse kerncentrale.

Het MC-proces van EY was beperkt tot drie technologieleveranciers, terwijl potentiéle externe financiers,
zoals investeerders, financiéle instellingen of exportkredietinstellingen, ontbraken. Een belangrijke
constatering is dat de leveringsmodellen waaraan de drie technologieleveranciers de voorkeur geven
wezenlijk van elkaar verschillen. Dit vormt een uitdaging voor de owner bij het definiéren van de structuur
van een BIS met een zekere mate van gemeenschappelijkheid, om evenwichtige, eerlijke en vergelijkbare
concurrentie vanuit het perspectief van de technologieleveranciers mogelijk te maken, terwijl de owner een
nauwkeurige, gewogen beoordeling kan maken bij de uiteindelijke selectie. Daarnaast schetste het rapport
van EY de structuur van het steunpakket van de overheid en de cruciale rol die dit speelt bij het mogelijk
maken van nucleaire ontwikkelingsprojecten. Het TPR-team van Amentum onderschrijft het belang van het
steunpakket en is het eens met de indeling in vijf elementen van het pakket door EY.

Als aanvulling op het rapport van EY biedt het rapport van BNPP een grondige analyse van private
financiering binnen de kernenergiesector, waarbij de nadruk wordt gelegd op de risico’s en uitdagingen
waarmee owners/ontwikkelaars worden geconfronteerd bij het verkrijgen van financiering uit de private
sector. De bevindingen en conclusies van het rapport van BNPP worden ondersteund door raadplegingen
van een selecte groep actieve deelnemers aan de nucleaire sector in bredere zin.

Een belangrijke beperking van het EY-rapport en het BNPP-rapport is echter dat beide rapporten weliswaar
waardevolle inzichten bieden, maar dat zij een breed marktperspectief hanteren dat grotendeels is
gebaseerd op huidige trends en geen specifieke verschillen tussen de Nederlandse voorstellen voor
nucleaire ontwikkeling signaleren. Door nog meer nadruk te leggen op de unieke aspecten van het
Nederlandse programma zou de relevantie ervan kunnen worden vergroot. Het zou met name nuttig zijn
geweest als KGG inzicht had gekregen in het volgende:

o Hoe het Nederlandse nucleaire bouwprogramma verschilt van nucleaire projecten in andere
landen die de bouwfase in zijn gegaan. Dit had nuttig kunnen zijn bij het identificeren van de risico’s
die verbonden zijn aan de fondsen- en financieringsregelingen voor het Nederlandse programma
en wat de markt waarschijnlijk zal accepteren.

¢ Dewensenvan de technologieleveranciers met betrekking tot belangrijke onderwerpen, waaronder
aansprakelijkheidsstructuren, stimuleringsmechanismen, transparantie, risicoverdeling en
bepalingen inzake intellectuele eigendomsrechten, die de basis zouden vormen van de competitief
aanbestede contracten.

e Hoe de organisatiemodellen van EY praktisch van toepassing zouden zijn in de Nederlandse
context en zouden variéren afhankelijk van de gekozen technologieleveranciers. Dit had nuttig
kunnen zijn bij het beoordelen van de omvang van de te beheren werkzaamheden, de
projectintegratieaanpak en de vorming en relatie van de owner met KGG.

e Hoe elk aspect van het steunpakket van de overheid betrekking heeft op specifieke
belanghebbenden en hoe dit op maat gemaakt (en vereenvoudigd) zou kunnen worden, afthankelijk
van het gekozen financieringsmodel. Geen van beide rapporten gaat voldoende in op
belemmeringen op macroniveau, zoals overheidssteun, of geeft gedetailleerd commentaar op de
uitdagingen of praktische aspecten in de praktijk van het gebruik van modellen voor
inkomstenondersteuning, zoals ‘Contract for Difference’ (CfD) en ‘Regulated Asset Base’ (RAB)
binnen de Nederlandse context.

Het TPR-team van Amentum is van mening dat de resultaten van de MC-exercitie of werkstroom 3 van de
THS-rapporten niet voldoende dekkend zijn om een uitgebreide BIS te kunnen ontwikkelen. Er wordt
aanbevolen om deze hiaten verder op te volgen, zodat een uitgebreide BIS kan worden ontwikkeld die is
afgestemd op de Nederlandse kerncentrale, voordat de formele BIS-concurrerende
aanbestedingsprocedure wordt gestart. Voortbouwend op de bevindingen van de THS-evaluatie
(werkstromen 2 en 3) is er meer duidelijkheid nodig over de keuze van de locatie, de scope, de afbakening
van het werk, commerciéle parameters en het proces voor het sluiten van eventuele contracten.
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Bij het doornemen van de MC-documentatie werd opgemerkt dat er verwijzingen waren naar het aanbieden
van een EPC (Engineering, Procurement and Construction) oplossing en een EPC-‘wrap’ . Het belangrijkste
voordeel van een EPC-model voor een kerncentrale voor de owner is dat de EPC-entiteit als enige
verantwoordelijk is voor de uitvoering van het project en de prestaties van de centrales. In het EPC-
leveringsmodel streeft de owner via het EPC-contract naar een maximale risico-overdracht van de owner
naar de technologieleverancier om zekerheid te verkrijgen over de kosten, de planning en de prestaties van
de centrale bij het ontwerp en de bouw van de kerncentrale. De mate waarin de EPC-entiteit het
uiteindelijke risico voor kostenoverschrijdingen en vertragingen bij het nieuwbouwproject op zich neemt en
de mate waarin volledige back-to-back-regelingen met de toeleveringsketen van de EPC mogelijk zijn, zijn
de aspecten die doorgaans worden omschreven als de EPC-wrap. In hoeverre deze risico-overdracht tegen
betaalbare kosten kan worden gerealiseerd, zal tijdens het BIS-proces worden onderzocht, waarbij optimaal
gebruik zal worden gemaakt van de periode waarin de technologieleveranciers met elkaar concurreren.

Dit moet zorgvuldig worden overwogen en KGG moet hier meer inzicht in krijgen voordat er wordt
overgegaan tot de BIS-fase. De mogelijkheid om een dergelijke oplossing te leveren (die verder gaat dan de
typische scope van leveranciers van nucleaire technologie) en de commerciéle implicaties van dergelijke
wraps in de praktijk moeten verder worden geévalueerd.

Hoewel een EPC-wrap oplossing vaak als gunstig wordt gezien voor aandeelhouders en sponsors aan het
begin van een industriéle aanbesteding, moeten de praktische aspecten ervan zorgvuldig worden
overwogen, vooral voor grootschalige kernenergieprojecten. Twee internationale grootschalige
kernenergieprojecten in West-Europa en de VS hebben aanzienlijke gevolgen ondervonden van het
onvermogen en faillissement van een specifieke technologieleverancier die de aansprakelijkheid en
commerciéle structuren overnam die kenmerkend zijn voor een EPC-overeenkomst.

Het TPR-team van Amentum is van mening dat een G2G-overeenkomst (‘Government to Government’) als
basis voor de selectie van de technologieleverancier voor Nederland geen vervanging is voor een
competitieve BIS-aanbestedingsprocedure die volledig voldoet aan alle relevante Nederlandse en Europese
wetgeving voor grote overheidsopdrachten. Het is echter wel zo dat, zodra de technologieleverancier is
geselecteerd, passende G2G-overeenkomsten nodig kunnen zijn, met name voor technologieleveranciers
die staatseigendom zijn.

Section1.06  Conclusies in verband met TPR-doelstellingen

De conclusies van het TPR-team van Amentum met betrekking tot de hoofddoelstellingen van de zijn
gebaseerd op de volgende evaluatiedefinities die het TPR-team van Amentum voor dit doel heeft
gedefinieerd en met KGG heeft besproken:

e Technisch haalbaar - Technisch mogelijk zonder tijds- en kostenbeperkingen die van toepassing
zijn op de kerncentrales.

e Realistisch - Technisch haalbaar en het nieuwbouwproject is beoordeeld als realiseerbaar binnen
aanvaardbare tijd en kosten (bijv. streefdatum voor commerciéle exploitatie eind 2030
(deterministisch, dat wil zeggen zonder rekening te houden met de onzekerheden in de
tijdsramingen voor de uitvoering van een taak of activiteit) en het nieuwbouwproject is beoordeeld
als ‘betaalbaar’.

1. Kunnen er in Nederland twee kerncentrales worden geleverd door twee of meer
technologieleveranciers?

o Het TPR-team van Amentum heeft beoordeeld dat elke technologieleverancier afzonderlijk via de
THS heeft aangetoond dat hij twee kerncentrales kan leveren die redelijkerwijs kunnen voldoen
aan de eisen van KGG en de Nederlandse wet- en regelgeving. Er moet echter nog meer werk
worden verricht om zowel de bereidheid als het vermogen van de technologieleveranciers aan te
tonen om volledig aan de eisen te voldoen, en te beoordelen wat dit qua kosten en tijd zou kunnen
betekenen om tot een reeks optimale vereisten te komen.

¢ Voor elk van de ontwerpen van de technologieverkopers geldt dat er een klein aantal elementen is
(verschillend voor elke technologieverkoper) dat niet in overeenstemming is met de huidige eisen
van de Nederlandse Veiligheidsrichtlijnen voor watergekoelde reactoren (VOBK). Op basis van
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aanbevelingen van het Internationaal Atoomenergie Agentschap, de recente evaluatie van de
Kernenergiewet en de resultaten van deze evaluatie van de technologieleveranciers heeft de ANVS
besloten de VOBK te herzien om deze beter af te stemmen op de internationale stand van de
techniek, internationaal beter te harmoniseren en minder technologie-afhankelijk te maken.
Daardoor moeten mogelijk inspanningen worden verricht om hiaten te dichten ten opzichte van de
bijgewerkte VOBK-vereisten wanneer deze beschikbaar worden. Het dichten van deze hiaten kan
aanpassingen aan de technologie vereisen die gevolgen hebben voor de kosten en de planning. De
betreffende werkzaamheden zouden bijvoorbeeld lokale aanpassing aan Europese en/of
Nederlandse voorschriften, normen en ontwerpstandaarden kunnen omvatten. Het BIS-proces zal
eventuele verdere hiaten vroegtijdig in kaart brengen en de kans op risico-effecten beperken.

Tijdens de besprekingen met de ANVS, aan het begin van de TPR door Amentum, bevestigde de
toezichthouder dat hij bezig is met een herziening van de VOBK-vereisten, die kunnen resulteren
in wijzigingen in de Nederlandse nucleaire regelgeving om deze verder op één lijn te brengen met
de huidige wereldwijde normen. Deze harmonisatie zal mogelijk de naleving door
technologieleveranciers op specifieke gebieden verbeteren, maar heeft weinig invloed op het werk
en de kosten die voor alle technologieleveranciers nodig zouden kunnen zijn om een vergunning te
kunnen krijgen.

Het BIS-proces moet de hiaten bepalen tussen de voorgestelde oplossing van de
technologieleveranciers en de eisen van de VOBK en de owner. Er moet een duidelijker beeld
ontstaan van waar de afwijkingen voorkomen én de technische oplossingen om deze aan te
pakken, inclusief de gevolgen voor de tijd en kosten van het werk dat door elke
technologieleverancier moet worden uitgevoerd om tot een conforme en vergunbare
technologische oplossing te komen.

2. Kunnen de voorgestelde technologieén geinstalleerd worden op de locatie Borssele?

De operationele indelingen die door elk van de technologieleveranciers zijn voorgesteld, zijn voor
KGG aanvaardbaar voor de doeleinden van het THS. Hoewel de voorgestelde oplossingen
‘technisch haalbaar’ kunnen zijn, heeft het TPR-team van Amentum geoordeeld dat de huidige
locatie Borssele, zoals gedefinieerd in de THS, geen levensvatbare locatie is voor de voorkeursoptie
van twee units van minimaal twee technologieleveranciers zonder een zeer aanzienlijke toename
van het nodige beschikbare land plus aanpassingen aan de bestaande locatie en de lokale
infrastructuur. Het niet aanpassen van de locatie heeft zeer grote gevolgen voor de kosten, de
planning en de risico’s.

De momenteel gedefinieerde beperkingen van de locatie Borssele hebben elk een andere invioed
op de verschillende ontwerpen (bijv. funderings- en koelwateroplossingen, bouwlogistiek) en zullen
een variabele invioed hebben op de kosten en tijd van het nieuwbouwproject, afhankelijk van de
technologische oplossing die wordt gekozen. Het behoud van de locatie met de huidige
beperkingen maakt het daarom onhaalbaar om een competitief BIS-proces uit te voeren, omdat
de oplossingen van sommige technologieleveranciers aanzienlijke voordelen zullen hebben ten
opzichte van die van andere. De optimale aanpak zou zijn om de beperkingen waar mogelijk te
verminderen, zodat alle technologieleveranciers hun voorkeursindeling voor het ontwerp van hun
kerncentrales kunnen realiseren.

In de rapporten voor de THS wordt de aard van de ruimtes die nodig zijn voor de bouw van de
kerncentrales besproken en is de omvang van het land dat nodig zou zijn voor tijdelijke gebouwen
en dergelijke op basis van eerdere projectervaring aangegeven. De omvang van de opslagplaatsen
voor afgegraven materialen en dergelijke zal pas volledig bekend zijn wanneer het conceptontwerp
voor de kerncentrales op de geselecteerde locatie wordt uitgevoerd als onderdeel van het
competitieve BIS-aanbestedingsproces.

De hoeveelheid land die nodig is voor de bouw van de kerncentrales is aanzienlijk groter dan de
permanente voetafdruk van de kerncentrales - meestal drie tot vijf keer het permanente kavelplan
van de kerncentrales. Een deel hiervan (bijv. opslagruimte) kan verder van de locatie liggen. Het
lagere bereik weerspiegelt de variatie in omvang van grondwerkzaamheden en
bouwmethodologieén tussen de ontwerpen van de technologieleveranciers en de mogelijkheid om
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tijdens de bouwfase van de kerncentrales gebruik te maken van off-site fabricagetechnieken om
het benodigde landoppervilak op de locatie te minimaliseren. Er zijn tijdens de bouw aanzienlijke
stukken land in de buurt van de locatie nodig voor tijdelijke gebouwen en faciliteiten.

Het verwijderen/verplaatsen van de dijk en de bestaande infrastructuur is niet voldoende om de
door de technologieleveranciers voorgestelde oplossingen realistisch te maken, aangezien er nog
steeds een grootrisico bestaat voor de bouw en exploitatie van de voorgestelde grootschalige
kerncentrales met twee units, veroorzaakt door de beperkingen met betrekking tot de
aangrenzende activa, faciliteiten en activiteiten op de locatie Borssele waarmee rekening moet
worden gehouden in het kerncentraleontwerp. Daarnaast zijn er belangrijke risico’s voor de
lopende exploitatie van de bestaande activa en faciliteiten op de locatie Borssele als gevolg van de
bouw en exploitatie van de voorgestelde kerncentrales die moeten worden aangepakt. Het
aanpakken van deze beperkingen en risico’s zal ook gevolgen hebben voor de tijd en de kosten van
het nieuwbouwtraject. Wanneer er extra kerncentrales worden gebouwd op een locatie die grenst
aan bestaande centrales, moeten de ontwerpers van de nieuwe activa de vergunninghouder van
de bestaande faciliteit verzekeren dat geen enkel te voorzien gevaar (bijv. turbineprojectielen) de
veiligheid van de bestaande faciliteit kan aantasten. Er zijn aanvullende analyses nodig om er zeker
van te zijn dat het risico zo laag is dat beschermende maatregelen niet nodig zijn. Als het risico
hoger is, dan is het de verantwoordelijkheid van de ontwerper van de nieuwe activa om
beschermende maatregelen te nemen.

Gezien de huidige beperkingen van het beschikbare bouwgebied op de locatie Borssele zijn er
opties overwogen om onderdelen van de bouwactiviteiten van de technologieleverancier elders in
het Sloehavengebied te plaatsen. De opsplitsing van de belangrijkste bouwwerkzaamheden met
betrekking tot de locatie van tijdelijke opslagplaatsen voor grondwerken en de locatie van
betoncentrales op afstand van de betonwerkzaamheden kan een grote invioed hebben op de
kosten en de planning. Bij het overwegen van de benodigde ruimte zal een afweging moeten
worden gemaakt tussen de voor- en nadelen van bouwfaciliteiten dichtbij of ver van de locatie. De
kosten en de planning van het project kunnen veranderen doordat de reistijd van en naar de locatie
toeneemt en de beschikbare productieve tijd tijdens de werkdag afneemt en de productiviteit van
de werknemers verandert.

KGG zal in het kader van het lopende locatiekeuzeproces onderzoeken of de beperkingen van de
locatie Borssele kunnen worden versoepeld/verzacht of dat er locaties zijn met vergelijkbare
voordelen en minder beperkingen. Het TPR-team van Amentum heeft KGG geadviseerd dat een
gedetailleerd inzicht in de vereisten qua land van elke technologieleverancier tijdens de bouw
nodig is om het locatiekeuzeproces te ondersteunen. Voor elk van de oplossingen van de
technologieleveranciersis eenin de tijd gefaseerd kavelplan nodig met details over het landgebruik
tijdens de bouw. Een verkennende studie over de bouwlogistiek op de locatie in een vroeg stadium
door de owner zal een beter inzicht geven in de manier waarop de bouwlogistiek efficiént en
effectief kan worden uitgevoerd, eventuele beperkingen, mogelijke oplossingen voor de locatie
Borssele en andere locaties die worden overwogen, evenals de implicaties voor de landvereisten
van de kerncentrales.

3. Wat s de algemene beoordeling van de ‘overnight’ kosten en de planning?

De door de technologieleveranciers ingediende kosten en planningen voldeden over het algemeen
aan de THS-uitvraag, maar er ontbraken details en onderbouwende aannames, met name voor de
voorbereidende werkzaamheden.

Geen van de drie technologieverkopers heeft in hun bouwkostenrapporten details en aannames
opgenomen die ten grondslag liggen aan de bouwkostenraming, noch wat wel en niet in de
ramingen is opgenomen. Op basis van de antwoorden van de technologieleveranciers is het
duidelijk dat elk van de technologieleveranciers de onzekerheidsniveaus binnen hun
bouwkostenvoorstellen verschillend heeft beoordeeld en kosten voor verschillende scopes in de
bouwkostenvoorstellen heeft opgenomen. Om dit verder te verduidelijken is er een reeks
individuele vergaderingen gehouden met elk van de technologieleveranciers, waaruit de volgende
bevindingen naar voren kwamen:

o Sommige elementen van de rapporten behoren tot klasse 3.
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o Sommige elementen van de rapporten behoren tot klasse 5.
o Niet alle rapporten bevatten een schatting die de volledige scope afdekt.

o De aanpak voor het opnemen van een kostenpost voor de risicovoorziening varieert per
ingediende raming.

o Als een risicovoorziening is opgenomen, wordt het deel van de bouwkostenraming dat
verband houdt met de risicovoorziening niet vermeld in de THS-rapporten.

Het TPR-team van Amentum is van mening dat geen van de bouwkostenrapporten van de drie
technologieleveranciers als volledig representatief kan worden beoordeeld voor de volledige scope
zoals gedefinieerd in het THS-document ‘Battery Limits and Scope of Supply’, vanwege het gebrek
aan aannames en geidentificeerde uitsluitingen met betrekking tot de eerste werkzaamheden (met
name locatiespecifieke elementen die in dit stadium niet kunnen worden bevestigd). Op basis van
eerdere ervaringen met kerncentrales is het TPR-team van Amentum van mening dat deze
duidelijkheid pas in de volgende fase van het project kan worden verkregen via een formeel
competitief aanbestedingsproces (BIS) dat de FEED-studies (‘Front End Engineering Design’)
omvat.

De THS-voorstellen omvatten niet de volledige kosten in de scope van de owner, die aanzienlijk
zullen zijn. Op basis van de projectervaring van het TPR-team van Amentum kunnen de voorlopige
kosteneffecten op de scope van de owner in de buurt liggen van € 3-5 miljard [*kosten 2024, klasse
5 van de AACE 115R-21 - Cost Estimate Classification Matrix for the Nuclear Power Industries
(tabel A)]lvoor een locatie met twee units. De omvang van de scope van de owner is afhankelijk van
het ontwerp en de gekozen locatie. Er zijn meer gedetailleerde studies nodig om deze schattingen
te onderbouwen, waarvoor een conceptontwerp, bouwlogistiek en andere studies nodig zijn.

Op basis van de projectervaring van het TPR-team van Amentum en de ingediende
bouwkostenrapporten van de technologieleveranciers duiden de voorlopige effecten op de kosten
en de planning erop dat de waarschijnlijke totale projectkosten (inclusief de kosten van de owner
scope) in de buurt van de € 20 tot € 30 miljard zullen liggen [*kosten 2024, klasse 4 van de AACE
115R-21 - Cost Estimate Classification Matrix for the Nuclear Power Industries (tabel A)] voor een
project met twee units (afthankelijk van de gekozen technologie en locatie) en dat een beoogde
commerciéle exploitatiedatum voor unit 1 op de locatie Borssele eind jaren 2030 (deterministisch)
haalbaar is. De totale hierboven genoemde projectkosten komen in grote lijnen overeen met
voorlopige cijfers voor andere nieuw te bouwen kerncentrales op de markt (het voorgestelde
nieuwe project met twee units in Slovenié behelsde bijvoorbeeld een kostenbereik van € 9,314
miljard voor een eenheid van 1000 MW tot € 15,371 miljard voor een eenheid van 1650 MW,
waarbij wordt opgemerkt dat deze cijfers zijn gebaseerd op een schatting van GEN energija op basis
van openbaar beschikbare gegevens die zijn toegepast op alle technologieén en geen rekening
houden met locatiespecifieke kosten). Er zijn meer gedetailleerde studies nodig om deze
schattingen te onderbouwen, waarvoor een conceptontwerp, bouwlogistiek en andere studies
nodig zijn, inclusief locatiespecifieke aspecten die altijd van invloed zijn op de uiteindelijke
projectkosten.

Volgens de eerste aanwijzingen verwachten twee van de technologieleveranciers ongeveer
dezelfde piek in het aantal bouwvakkers op de bouwplaats (in de orde van 10.000 man). De andere
door een technologieleverancier voorgestelde oplossing maximaliseert modulaire bouwmethoden
en vereist daarom een lagere piek in het aantal arbeidskrachten op de bouwplaats.

Het risico bestaat dat de beperkingen die gepaard gaan met de oplevering van kerncentrales in
een Europese context en in het bijzonder de oplevering van zo’n project in Nederland, een
negatieve invloed zullen hebben op de oplevering door technologieleveranciers die zoiets nog niet
eerder hebben gedaan.

Er is ook een risico met betrekking tot het vermogen van elk van de drie technologieleveranciers
om met een Nederlandse toeleveringsketen te werken, met name met betrekking tot de
afstemming op processen en procedures die nodig is wegens culturele verschillen tussen de

17



technologieleverancier en zijn Nederlandse toeleveringsketen die van invioed kunnen zijn op de
oplevering van het project.

Het is op dit moment niet mogelijk om een betrouwbare, gedetailleerde planning te krijgen van de
technologieleveranciers. Dit aspect zal verder worden uitgewerkt in de volgende fase, na
bevestiging van de locatie, het vereiste ontwerpwerk en de eisen van de owner. De owner dient zijn
eigen end-to-end projectplanning, kostenraming en risicoregister voor de kerncentrales te
ontwikkelen, inclusief een ‘Master Data and Assumptions List’ (MDAL) en een benefits case voor
het nieuwbouwproject. De THS-rapporten kunnen hiervoor gebruikt worden. Op basis van eerdere
ervaringen met kerncentrales adviseert het TPR-team van Amentum dat belanghebbenden
doorgaans verwachten dat er project-deliverables van dermate volwassenheid beschikbaar zijn om
de besluitvorming te ondersteunen.

4. Hoe kan de BIS worden geoptimaliseerd om de optimale oplossing voor Nederland te garanderen?

Investeringen vooraf zijn van cruciaal belang voor het verminderen van de risico’s en voor
versnelling.

Een verdere ronde van raadplegingen van technologieleveranciers voorafgaand aan de BIS zal
helpen bij het bepalen van de algemene ontwikkelingsstrategie voor de BIS en het
locatiekeuzeproces. Dit is een normale gang van zaken voorafgaand aan de start van een grote
overheidsopdracht in de EU om een soepel en conform proces te garanderen. Daarnaast moet er
worden gestreefd naar verder overleg en afstemming met alle technologieleveranciers over de
opzet van het BIS-proces en het aangaan van langlopende, wettelijk bindende contracten.

Vroegtijdige ontwikkeling van de functionele vereisten op hoog niveau van de kerncentrales ter
ondersteuning van de voorbereiding van aanbestedingsdocumentatie (en toekomstige
beheersregelingen — indien relevant).

Een gerichte, gefaseerde aanpak van de BIS zal de concurrentie maximaliseren en optimaal
voordeel voor Nederland opleveren bij de technologieleveranciers, en zal tevens een zinvolle
dialoog met de technologieleveranciers ondersteunen om inzicht te krijgen in de
referentiewaardepropositie voor de onderdelen die generiek zijn en niet afhankelijk van de
uiteindelijke locatiekeuze. Hierdoor kan het competitieve BIS-aanbestedingsproces van start gaan
terwijl de definitieve selectieactiviteiten worden uitgevoerd. Het aantrekken en behouden van
belangrijke commerciéle spelers in de verschillende stadia zal van cruciaal belang zijn. Met een
volledig uitgewerkte, gefaseerde bieding zal de owner waarschijnlijk in staat zijn om verdere extra
waarde te genereren door de concurrentie met betrekking tot specifieke onderdelen van de
kerncentrales te maximaliseren.

o Het ontwerpen van een gefaseerde BIS maakt het mogelijk om de opdracht(en) uit te
voeren op een manier die de opties van de owner openhoudt en de concurrentie in stand
houdt tot het optimale beslissingsmoment waarop de Nederlandse overheid klaar is om
een dergelijke beslissing te nemen op basis van alle beschikbare feiten. De voorstellen
voor de fasering van de BIS moeten in detail worden besproken met de
technologieleveranciers als onderdeel van de volgende fase van het nieuwbouwproject, en
er moet rekening worden gehouden met activiteiten die worden ondernomen als onderdeel
van het locatiekeuzeproces met betrekking tot de timing van de BIS-fasen om ervoor te
zorgen dat de aanbestedingsfase niet vooruitloopt op de locatiekeuze.

o Een eerste fase van de BIS zou zo kunnen worden opgezet dat de technologieleveranciers
verplicht worden om deel te nemen aan een competitieve aanbesteding voor prijsstelling
en commerciéle voorwaarden voor installatieapparatuur en bovengrondse constructies,
waarna de optionele selectie van de ‘preferred’ technologieleveranciers naar de volgende
fase kan, voor zover de toezichthouder op de aanbesteding en de technologieleveranciers
bij aanvang erkennen dat de neerwaartse selectiecriteria slechts betrekking hebben op
een deel van de totale prijs van de ‘scope of works’ van de technologieleverancier. Merk
op dat de prijs van de locatiespecifieke elementen van de scope niet kan worden bepaald
voordat de FEED-studies zijn afgerond.
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o In een tweede fase van de BIS zouden technologieleveranciers hun conceptontwerp en
hun voorstel voor voorbereiding en grondwerk specifiek voor de locatie(s) moeten
ontwikkelen via de FEED-studies. Op deze manier worden de bouwkostenprognoses
geleidelijk onderbouwd via de steeds verder ontwikkelde ontwerpoplossingen voor de
locatiespecifieke aspecten van het project, met het voordeel dat er concurrentie tussen
de technologieleveranciers blijft bestaan.

De owner dient de bijna-kritieke activiteiten en activiteiten op het kritieke pad in een vroeg stadium
van het werk te identificeren en uit te voeren, parallel aan de afronding van het BIS-proces, om de
voortgang van het project in stand te houden.

Het TPR-team van Amentum heeft een lijst met aanbestedings-deliverables die de ontwikkeling
van het project moeten ondersteunen opgesteld om de optimalisatie van het BIS-proces te
bevorderen.

Er moet een afweging worden gemaakt tussen het grotere risicoprofiel voor de owner en de hogere
eigen kosten voor middelen die gepaard gaan met een leveringsmodel met meerdere contracten
enerzijds en de voordelen die de oplossing van de technologieleverancier als alternatief voor een
EPC-leveringsmodel mogelijk biedt anderzijds.

Wat is het advies van het TPR-team van Amentum over de ruimtelijke plannings- en
vergunningsactiviteiten?

Het TPR-team van Amentum heeft begeleiding en ondersteuning geboden bij de ontwikkeling en
optimalisatie van de BIS door KGG. Het TPR-team van Amentum is tot de conclusie gekomen dat
de informatie die is ontvangen als onderdeel van de THS en het MC-proces - hoewel waardevol voor
de vroege fase van het nieuwbouwproject- niet voldoende duidelijkheid biedt, of niet het niveau
van inzicht genereert, dat KGG nodig heeft om de locatiekeuze af te ronden. Er moet meer werk
worden verzet om inzicht te krijgen in de landvereisten van elke technologieleverancier tijdens de
bouw en de impact van het vergunningsproces voor voorbereidende werkzaamheden op de locatie
(bijv. dijkverwijdering) zonder dat dit aanzienlijke risico’s met zich meebrengt met betrekking tot
de kwalificaties van de technologieleverancier en mogelijke verlenging van de
aanbestedingstermijn. Als de huidige beperkingen van de locatie Borssele blijven bestaan, is het
onwaarschijnlijk dat het project effectieve concurrentie zou kennen.

De door het TPR-team van Amentum opgestelde ontwerpprojectroutekaart bevat aanbevolen
mijlpalen en activiteiten die tot aan ‘financial close’ moeten worden uitgevoerd.

Het TPR-team van Amentum heeft ook advies gegeven over de belangrijkste deliverables van de
kerncentrales voor 2025-2026, met nadruk op de ontwikkeling van een reeks plannen en
strategieén ter ondersteuning van het projectmandaat (eerste fase).

Er is gespecialiseerd advies nodig om een volledige beoordeling door de owner mogelijk te maken
van de goedkeuringen, toestemmingen en vergunningen, zowel locatie- als projectspecifiek
(inclusief planning, staatssteun, EURATOM, etc.), die vereist zijn om volledige goedkeuring van de
overheid te verkrijgen, de rapportagevereisten en waarschijnlijke termijnen om deze
goedkeuringen te verkrijgen.

Wat is het advies van het TPR-team van Amentum m.b.t. het parlementaire proces om een
projectmandaat en toekomstige belangrijke beslissingen binnen het projectverloop veilig te stellen?

De ondersteuning en input van het TPR-team van Amentum is bedoeld om KGG volledig te
informeren bij het evalueren van alle aspecten van de voorgestelde ontwikkeling van twee
kerncentrales in Nederland en uiteindelijk het verkrijgen van het eerste projectmandaat om met
deze ontwikkeling van start te gaan.

Er zijn uitgebreide richtlijnen gegeven, om ervoor te zorgen dat KGG de betrokken technische,
wettelijke, milieutechnische en economische factoren grondig kan beoordelen. Dit omvat
gedetailleerde analyses en aanbevelingen om weloverwogen besluitvorming en strategische
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planning te vergemakkelijken, zodat de kans op het verkrijgen van de benodigde goedkeuringen en
steun van het parlement wordt vergroot.

e De belangrijkste milestones worden geidentificeerd in de concept-projectroutekaart, inclusief
aanbevolen ondersteunende beslissingen en vereist bewijs om financiering en goedkeuring van de
overheid te verkrijgen om door te gaan naar de volgende fase.

e Er zijn richtlijnen geadviseerd om efficiénte maar geinformeerde besluitvorming, duidelijke
communicatie en effectief stakeholder-management mogelijk te maken.

e De bouw van twee omvangrijke grootschalige kerncentrale-units over een periode van ongeveer
tien jaar en de exploitatie daarvan gedurende ongeveer 60 jaar zal gevolgen hebben voor de lokale
gemeenschap en het gebied. De ontwikkeling van kerncentrales zal diverse gevolgen hebben,
waaronder:

o Positieve sociaaleconomische voordelen.

o Significante kansen voor lokale bedrijven (bestaande en nieuwe).

o Hoogwaardige technologie- en ingenieursbanen voor de lange termijn.
o Opleidings-, trainings- en ontwikkelingsmogelijkheden.

o Verbeteringen aan de lokale infrastructuur en diensten die nodig zijn voor het project en
die ook de lokale gemeenschap ten goede komen.

o Financiering voor gemeenschapsprojecten om de negatieve impact van de kerncentrales
te compenseren.

o Een goed beheerd megabouwproject van deze aard moet consciéntieus in mitigerende
maatregelen voorzien om de negatieve effecten van bouwactiviteiten (bijv.
voertuigbewegingen, stof, lawaai, instroom van bouwvakkers in de lokale gemeenschap
etc.) op de bewoners en bedrijven in de buurt van de locatie te verminderen. De schaal en
duur van het nieuwbouwproject betekenen dat mogelijke negatieve effecten, zelfs als ze
worden gemitigeerd, tijdens de bouwfase vele jaren aanwezig zullen zijn.

e Doorinvloed uit te oefenen op het BIS-proces is er gelegenheid voor de lokale gemeenschap / regio
om de voordelen te maximaliseren en de effecten op aspecten van het niewbouwproject te
beperken, bijvoorbeeld door:

o Een nationaal-regionaal pakket overeen te komen.
o Vereisten vast te stellen die van toepassing zullen zijn op de bouwcontracten.

o Beinvloeding van de locatie van bepaalde bouwactiviteiten om de gevolgen voor
gemeenschappen te minimaliseren.

o Overeenstemming over maatregelen om de mate van verstoring van de gemeenschap te
beheersen (piekniveaus voor bouwverkeer, lawaai, stof, licht, etc.)

o Overeenstemming over een pakket maatregelen om de lokale gevolgen te mitigeren
(dubbele beglazing, landschapsarchitectuur, geluidsschermen, etc.).

e De industriéle strategie voor Nederland moet rekening houden met de extra potentiéle voordelen
van de kerncentrales met betrekking tot de verrijking en productie van splijtstof, voortbouwend op
de bestaande capaciteit in Nederland.
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Section 1.07  Aanbevelingen

(a) De volgende stappen

In de volgende fase van het NPP-project zal de owner de lessen die zijn getrokken uit THS, MC en TPR
toepassen bij de ontwikkeling van het BIS. De TPR bevat een reeks aanbevelingen, gebaseerd op de
bevindingen van de TPR en de projectervaring van het TPR-team van Amentum uit eerdere
kerncentraleprojecten. De meeste aanbevelingen van de TPR zijn van toepassing op de BIS-fase van het
project.

(b) Nummering en rangschikking van aanbevelingen

In het hele rapport staan aanbevelingen voor de volgende fase van de projectontwikkeling die betrekking
hebben op het besproken onderwerp. Elke aanbeveling heeft een referentienummer gekregen. Het
referentienummer van de aanbeveling verwijst naar het onderdeel van het TPR-rapport op basis van de
volgende nomenclatuur:

RX.Y, waarbij:
R = Aanbeveling.
X = Onderdeel of bijlage van het TPR-rapport.

Y = Opeenvolgende nummering van aanbevelingen binnen elk TPR-rapportonderdeel of -
aanhangsel.

Voor de duidelijkheid zijn onderstaand de aanbevelingen per onderwerp verzameld.
(c) Pre-BlIS-dialoog

R1.1 - Aanbevolen wordt dat de Nederlandse regering de volgende fase van dialoog met de
technologieleveranciers start, parallel aan de voorbereidingen voor de BIS, om het locatiekeuzeproces te
onderbouwen en de scope, grenzen van het werk en commerciéle parameters uit te werken, rekening
houdend met andere (aangekondigde) nucleaire projecten in Europa, het VK en het Midden-Oosten en het
algehele aanbestedingsproces, inclusief de wijze waarop de uiteindelijke contracten tot stand zullen
komen. Deze verdere dialoog, die niet ongebruikelijk is bij projecten van deze aard, zou dan worden gevoerd
om de verwachtingen van KGG te schetsen met betrekking tot specifieke kwesties op projectniveau, zoals
risicoverdeling, commerciéle modellen (waaronder prijs- en inkomstenstructuren, transparantie van prijzen
en mogelijke stimuleringsstructuren), ontwikkeling van de toeleveringsketen en onderaanneming,
intellectuele eigendomsrechten en aansprakelijkheidsstructuren. Het is belangrijk voor KGG om samen te
werken met organisaties en personeel met recente ervaring met de commerciéle modellen van elk van de
technologieleveranciers, om een BIS te ontwikkelen die vanuit het perspectief van de Nederlandse overheid
zo veel mogelijk waar voor zijn geld biedt.

Vooroverleg is ook aan te raden om de belangstelling voor de werkpakketten voor de owner’s engineer en
de projectintegrator van de owner te peilen, zodat deze twee cruciale aanbestedingen kunnen beginnen in
lijn met de behoeften van het project. Dit is een normale gang van zaken voorafgaand aan de start van een
grote overheidsopdracht in de EU om een soepel en conform proces te garanderen.

R1.2 - Aanbevolen wordt dat, als onderdeel van de volgende fase van de dialoog met de
technologieleveranciers of het BIS-proces, de technologieleveranciers hun aannames met betrekking tot
ontmanteling en andere voorwaardelijke verplichtingen verstrekken.

R1.3 - Aanbevolen wordt dat KGG =zorgvuldig nagaat wat het van plan is te kopen van de
technologieleveranciers en onder welke commerciéle en juridische voorwaarden, bijvoorbeeld:

e Alleen de oplossing van de technologieleverancier (met of zonder splijtstofstrategie).

¢ De complete operationele kerncentrales (met of zonder operationele ondersteuning).
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e Eenvermogenspartner.

e Een voorstel met of zonder directe financiering van de technologieleverancier door een
exportkredietinstelling.

e Eentechnologieleverantie- of projectontwikkelingspartner.
e Twee units of twee units met een optie voor vier units.

RI.1 - Een verkennende studie naar de bouwlogistiek in een vroeg stadium, uitgevoerd door de owner met
inbreng van de technologieleveranciers, zal meer inzicht kunnen verschaffen in de manier waarop de
bouwlogistiek efficiént en effectief kan worden uitgevoerd, mogelijke beperkingen, mogelijke oplossingen
voor de locatie Borssele en de implicaties voor de benodigde grond voor de kerncentrales. Als er meer land
beschikbaar komt, of als de beperkingen en risico’s van deze locatie kunnen worden beperkt, zal dit de
betaalbaarheid van de kerncentrales verbeteren. De lessen die uit de studie naar de bouwlogistiek op de
locatie Borssele kunnen worden getrokken, zullen ook informatie opleveren voor het locatiekeuzeproces en
voor de kerncentrales kan worden overwogen om soortgelijke initiéle studies uit te voeren voor alle
kandidaat-locaties. De verkennende studie naar de bouwlogistiek moet minimaal de vereisten voor het
gebruik van de locatie in de volgende belangrijke fasen van de levenscyclus van het project onderzoeken:

e  Ontruiming van het terrein, ontwatering en grondwerken.

e Bouw van funderingen en constructies.

e Civiele bouw units 1 en 2 en MEH-installatie op unit 1.

e MEH-installatie unit 1 en civiele bouw en MEH-installatie op unit 2.

RL.9 - Gezien de vele kansen voor kerncentraleprojecten die momenteel beschikbaar zijn voor
technologieleveranciers, wordt aanbevolen dat de owner de aandacht van de technologieleveranciers in de
loop van 2025 vasthoudt in de periode tot aan de uitschrijving van de BIS en gedurende het BIS-proces. De
owner kan overwegen of de BIS een biedingsgarantie moet vereisen om ervoor te zorgen dat
technologieleveranciers zich volledig inzetten voor de competitieve aanbesteding.

(d) Het geleerde vanuit THS, MC en TPR toepassen

R5.3 - Aanbevolen wordt om de AMBER-bevindingen van de TPR aan te pakken via een verdere fase van
marktbetrokkenheid of als onderdeel van de BIS die aan geselecteerde technologieleveranciers kan worden
verstrekt. (Een AMBER-bevinding wordt gedefinieerd als “Kleine afwijking van THS-vereisten en/of
onvoldoende ondersteunende informatie die naar de mening van het TPR-team van Amentum tijdens de
BIS naar tevredenheid kan worden opgelost door middel van toekomstig werk zonder significante gevolgen
voor de totale tijd/kosten/risico’s.”)

R8.10 - Aanbevolen wordt dat de owner de aanpak voor het beheer van intellectuele eigendomsrechten
grondig bespreekt met de technologieleveranciers, rekening houdend met de implicaties van
exportcontrolevoorschriften voor nucleaire producten en andere potentiéle beperkingen op de overdracht
van intellectuele eigendom tussen verschillende partijen, vooral als dit grensoverschrijdende overdracht
van informatie met zich meebrengt. De gevoelige aard van nucleaire technologie betekent dat beheer van
intellectuele eigendom een kritisch aspect van het project is, dat zorgvuldige planning en duidelijke
overeenkomsten vereist, waarbij ten minste het volgende in overweging wordt genomen:

e Exportcontrole en naleving van regelgeving: Zorg ervoor dat alle aan intellectuele eigendom
gerelateerde activiteiten voldoen aan de relevante voorschriften voor exportcontrole en andere
wettelijke vereisten. Hieronder vallen het verkrijgen van de nodige vergunningen en goedkeuringen
voor de overdracht van technologie en waarborgen dat alle betrokken partijen op de hoogte zijn van
deze voorschriften en zich eraan houden. Niet-naleving kan leiden tot aanzienlijke juridische en
financiéle sancties en tot vertragingen bij projecten.

e Overdracht van en toegang tot intellectueel eigendom: Leg duidelijk de voorwaarden vast waaronder
intellectuele eigendom kan worden overgedragen of toegankelijk kan zijn voor verschillende
aannemers. Dit is vooral belangrijk in situaties waarin de oorspronkelijke aannemer vervangen moet
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worden voordat het project voltooid is. In dergelijke gevallen heeft de nieuwe aannemer toegang tot het
bestaande intellectuele eigendom nodig om het project voort te zetten. Het opstellen van duidelijke
protocollen en overeenkomsten voor de overdracht van intellectueel eigendom kan helpen om de
uitdagingen in verband met dit proces te beperken.

o Vertrouwelijkheidsregelingen: Pak het risico aan dat technologieleveranciers terughoudend zijn om
hun intellectuele eigendom te delen, aangezien hun waarde grotendeels ligt in hun eigen technologie,
octrooien en kennis. Om dit risico te beheersen wordt aanbevolen dat de owner onderhandelt over
voorwaarden die de behoefte van de technologieleveranciers om hun intellectuele eigendom te
beschermen in balans brengen met de eisen die het project stelt met betrekking tot toegang en
continuiteit. Dit kan omvatten: (A) vergunningsovereenkomsten, (B) regelingen voor zekerheidsstelling
in handen van derden, naast (C) vertrouwelijkheids- en geheimhoudingsovereenkomsten.

R10.1 - Aanbevolen wordt dat KGG (en zijn adviseurs) bij het ingaan van de volgende fase van het
Nederlandse grootschalige nieuwbouwprojectervoor zorgt dat de samenhang tussen de vereisten,
beperkingen en inzichten die uit de THS naar voren komen worden afgestemd op de kritieke structuren
(GSP, fondsen/financiering, wetgeving, wettelijke goedkeuringen) die op hoofdlijnen zijn onderzocht en
getest in de MC-rapporten van EY en BNP Paribas. Samen met het TPR-rapport vormen deze een
gemeenschappelijke reeks feiten waarop de besluitvorming kan worden gebaseerd.

(e) Locatiekeuze/-karakterisering

R1.4 - Aanbevolen wordt dat de owner de relevante gevaren die verbonden zijn aan de locatie Borssele en
andere overwogen locaties, inclusief de exploitatie van aangrenzende faciliteiten, in detail vaststelt en de
waarschijnlijke implicaties voor kosten en tijd hiervan kwantificeert/overweegt als onderdeel van de
afronding van het locatiekeuzeproces.

R5.1 - Aanbevolen wordt om als onderdeel van toekomstige werkzaamheden een uitgebreidere beoordeling
van de staat van het elektriciteitsnet uit te voeren, waaronder met name de netwerkcapaciteit voor de
transmissie van de opgewekte stroom en de capaciteit en stabiliteit van het 150 kV-netwerk voor de eigen
stroomvoorziening van de centrale.

R8.2 - Als het nieuwbouwproject door wil gaan met de locatie Borssele, dan wordt aanbevolen dat de
volgorde en duur van de activiteiten met betrekking tot het ontwerp, de vergunningen en de toestemmingen
voor mogelijke wijzigingen aan de dijk op de locatie Borssele in detail worden onderzocht als onderdeel van
het locatiekeuzeproces om de mogelijke gevolgen voor kosten en planning van de beperkingen van het
dijkterrein op de locatie te identificeren. Aanbevolen wordt om deze onderzoeken parallel met de
beoordelingen van de inlaat en de afvoer en de beoordeling van het platformniveau uit te voeren.

R8.4 - Aanbevolen wordt dat het DBFL-niveau (Design Basis Flood Level) door de owner voor de BIS wordt
bevestigd als onderdeel van de definitie van de ontwerpbasis voor lokale potentiéle gevaren die van
toepassing zijn op het project en dat deze informatie tijdens de BIS met de bieders wordt gedeeld.

R8.6 - Aanbevolen wordt dat de owner nauw samenwerkt met de bestaande kerncentrale Borssele, COVRA
en raffinaderij-exploitanten in de Van Cittershaven om ervoor te zorgen dat de voorgestelde kavelplannen
van de kerncentrales en aanpassingen aan de lokale infrastructuur acceptabel zijn, en dat noodplanningen
in samenhang worden ontwikkeld.

RI.2 - Aanbevolen wordt dat de owner een duidelijke set locatiespecifieke en projectspecifieke ‘rely upon’
informatie beschikbaar stelt via de BIS (bijv. kenmerken van de locatie, gegevens uit bodemonderzoek,
ontwerpelementen die door of voor de owner zijn opgesteld, netaansluiting, aardbevingsbasis van het
ontwerp, etc.).

RI.3 - Aanbevolen wordt dat de owner technische specificaties opstelt die relevant zijn voor de voorgestelde
ontwikkelingslocatie (fundamentele project-deliverable die ook vereist is voor de BIS) op basis van
locatiekarakterisatieonderzoeken. Dit dient de resultaten te omvatten van afspraken met de
owners/exploitanten van aangrenzende faciliteiten om een gedetailleerd inzicht te krijgen in de externe
risico’s voor de locatie die van toepassing zullen zijn op alle technologieleveranciers tijdens de bouw en
exploitatie van de voorgestelde kerncentrales, in het bijzonder de risico’s die de bouw en exploitatie van de
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kerncentrale kunnen opleveren voor aangrenzende constructies en andere lokale infrastructuur (zoals
bestaande afwaterings-/rioleringssystemen, elektriciteits- en watervoorziening, wegen etc.).

(f) Projectmandaat

R8.7 - Aanbevolen wordt dat de owner de volgende eerste belangrijke project-deliverables opstelt als
ondersteunend bewijs voor de besluitvorming en de betrokkenheid van belanghebbenden ter voorbereiding
op de goedkeuring van het eerste projectmandaat:

e Primaire projectstructuren (Work Breakdown Structure (WBS), Cost Breakdown Structure (CBS),
Organisational Breakdown Structure (OBS), Risk Breakdown Structure (RBS) etc.).

e Planning nieuwbouwproject
o Planning niveau 1 (end-to-end)
o Gedetailleerde planning niveau 3 voor de komende 24 maanden
o Mijlpalen niveau 0 — Mijlpaal definitie sheets

e Master Data and Assumptions List kerncentrales

o Risicoregister kerncentrales

e Benefits-case kerncentrales

e Inkoop- en aanbestedingsstrategie

e Document met opties en oplossingen voor projectfinanciering en SAP

e Verslag van de raadpleging van de marktdeelnemers

R8.8 - Aanbevolen wordt dat de owner een duidelijke reeks vereisten voor risicobeheer van het
nieuwbouwproject vaststelt en deze communiceert via de BIS en robuust afdwingt via het BIS-proces.

R8.9 - Aanbevolen wordt dat de owner vroeg in 2025 een uitgebreid risicoregister voor de kerncentrales
opstelt, afgestemd op de kosten- en tijdramingen van de owner, ter ondersteuning van de besluitvorming
en de betrokkenheid van belanghebbenden ter voorbereiding op de goedkeuring van het eerste mandaat.

(g) Projectfinanciering

R1.5 - Aanbevolen wordt dat KGG (i) financieringsopties op hoofdlijnen opstelt die zijn toegesneden op de
unieke omstandigheden van de Nederlandse kerncentrale en (ii) basisdocumenten opstelt om
beleidsbeslissingen te onderbouwen, waaronder de algemene inkoop- en aanbestedingsstrategie en de
leveringsstrategie, en deze documenten periodiek bijwerkt naarmate de aanpak zich ontwikkelt. Het is
belangrijk dat KGG feedback krijgt van de belangrijkste belanghebbenden binnen de Nederlandse overheid
en tegelijkertijd input ontvangt van financiéle instellingen en andere potentiéle financiers om samen met
een financieel adviseur en andere sectorspecialisten een financieringsplan voor het project te ontwikkelen.

KGG zal ook rekening moeten houden met eventuele verdere beslissingen of verklaringen van de Europese
Commissie met betrekking tot mechanismen voor inkomenssteun of het bredere overheidssteunpakket
voor andere nieuw te bouwen nucleaire projecten in Europa die van invloed zouden kunnen zijn op de
financieringsmodellen voor de Nederlandse kerncentrale. Daarnaast zal KGG de noodzaak en de gevolgen
voor de projectplanning moeten overwegen van eventuele wetswijzigingen die in Nederland mogelijk nodig
zijn om de tenuitvoerlegging van het steunpakket van de overheid te vergemakkelijken zodra dit kader
verder is ontwikkeld.

(h) Owner scope
R1.6 - Aanbevolen wordt dat een van de deliverables van het nieuwbouwproject voor 2025 een plan is

waarin wordt uiteengezet hoe de owner accreditatie van zijn geintegreerde managementsystemen zal
bereiken conform de volgende normen: ISO 9001, 14001, 18001, 27001 45001 en mogelijk een strategie
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voor afstemming op ISO 19443 en ASME NQA-1. De ervaring met andere kerncentrales leert dat
regelgevende instanties een robuust standpunt zullen innemen met betrekking tot de accreditaties van
gezondheids- en veiligheidssystemen en milieu-, beveiligings- en kwaliteitssystemen voordat de
werkzaamheden op de locatie beginnen.

R1.7 - Aanbevolen wordt dat de owner bijna-kritieke activiteiten en activiteiten op het kritieke pad in een
vroeg stadium van het werk identificeert en uitvoert, parallel aan de afronding van het BIS-proces.

R1.8 - Aanbevolen wordt om specialistisch advies in te winnen dat een volledige beoordeling mogelijk maakt
van de vereiste goedkeuringen, toestemmingen en vergunningen, zowel locatie- als projectspecifiek
(inclusief planning, staatssteun, EURATOM, etc.) om volledige goedkeuring van de overheid te verkrijgen,
de rapportagevereisten en de waarschijnlijke duur om deze goedkeuringen te verkrijgen.t

R8.3 - Aanbevolen wordt dat, ter ondersteuning van de locatiekeuze, het conceptontwerp van de inlaat en
afvoer van koelwater door de owner wordt ontwikkeld, onafhankelijk van de uiteindelijke technologische
oplossing. Als onderdeel van de volgende fase van het nieuwbouwproject en de locatiekeuze moet de owner
samen met EPZ, de huidige exploitant van de kerncentrale Borssele, de aanvaardbaarheid en de potentiéle
effecten bespreken van de door de technologieleveranciers voorgestelde koelwateroplossingen, inclusief
de door twee van de technologieleveranciers voorgestelde voorkeursoplossing voor inname langs de kust.

R8.5 - Aanbevolen wordt om in een vroeg stadium besprekingen met de ANVS te voeren om de
kwaliteitsborgingseisen vast te stellen die van toepassing zullen zijn op het ontwerp, de keuze van de
aannemer, eventuele proeven met door de technologieleveranciers voorgestelde diepe
funderingstechnieken voorafgaand aan de start van de bouw om de geschiktheid van het voorgestelde
ontwerp te bevestigen, en het toezicht op de aanleg van de fundering en de controle op de prestaties van
de fundering tijdens de bouwfase. Hiermee is al een goede start gemaakt doordat de ANVS al door de
technologieleveranciers is benaderd tijdens de verduidelijkingsvergaderingen (naleving van de VOBK-
vereisten) en deze voorgestelde funderingsoplossing door de ANVS is erkend.

RI.6 - Aanbevolen wordt dat de owner de capaciteit in het komende jaar snel opvoert om een aanzienlijke
technische, commerciéle en managementcapaciteit te mobiliseren ter voorbereiding op de oplevering van
de scope van de owner, parallel aan de BIS voor de selectie van een technologieleverancier.

(i) Localisatie (Nederland)

RL.5 - Om de potentiéle kansen voor de lokale toeleveringsketen te maximaliseren wordt aanbevolen dat de
owner leiding geeft aan en het voortouw neemt bij activiteiten voor lokalisatie en ontwikkeling van de
toeleveringsketen, zoals bijvoorbeeld een leverancierssymposium, programma’s voor promovendi en
stimulering van kleine tot middelgrote ondernemingen.

e Voorafgaand aan entijdens de start van het BIS-proces dienen de technologieleveranciers een plan
voor lokale content op te stellen en dit aan de owner voor te leggen om afstemming met de
overkoepelende kerncentraleprojectstrategie voor lokalisatie in Nederland te waarborgen.

o De owner moet actief de risico’s beheren die samenhangen met belangrijke lokale ‘Tier 2'-
leveranciers die een exclusieve relatie aangaan met één technologieleverancier.

o Voorde ontwikkeling van de BIS is fijnmazig inzicht in de lokale bouwvaardigheden, civiele techniek
en MEH-capaciteit vereist.

¢ De owner moet overwegen een basis te leggen voor het behoud van concurrentie binnen de BIS,
terwijl tegelijkertijd het potentieel voor lokalisatie wordt gemaximaliseerd en wordt onderzocht hoe
Nederlandse/Europese mededingingsregelgeving die concurrentie in de weg staat van toepassing
is op de nieuwbouw van kerncentrales.

e De strategie voor arbeidsverhoudingen voor het nieuwbouwprojectmoet eveneens door de owner
worden vastgesteld.
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(j) BISvoortechnologieleveranciers

R1.0 - Aanbevolen wordt om een BIS op te zetten om de dialoog met alle technologieleveranciers voort te
kunnen zetten, terwijl de bredere locatiekeuze- en optimalisatieactiviteiten van het nieuwbouwproject
worden afgerond. Dit zal helpen bij het identificeren van de optimale voetafdruk voor nucleaire ontwikkeling
in Nederland. Het TPR-team van Amentum is van mening dat de kritieke projectontwikkelings- en
leveranciersaanbestedingsactiviteiten dusdanig afgestemd kunnen worden dat ze de locatiekeuze
accommoderen en optimaliseren.

R1.10 - Er wordt een gefaseerde aanpak van de BIS aanbevolen, waarbij elementen van het waardevoorstel
van de technologieleverancier die niet locatiespecifiek zijn worden vastgelegd (Fase 1). Fase 2 en 3 vande
BIS zullen in detail ingaan op locatiespecifieke kwesties, na bevestiging van de gekozen locatie.

R1.11 - Aanbevolen wordt dat de owner voor de BIS-fase de technische en commerciéle criteria vaststelt
aan de hand waarvan de BlIS-evaluatie / verdere selectie zal worden uitgevoerd. Voor elk criterium moeten
de maatstaven worden gedefinieerd aan de hand waarvan de ingediende BIS-voorstellen van de
technologieleveranciers worden beoordeeld, met behulp van een objectief scoresysteem dat voorafgaand
aan de uitgifte van de BIS wordt vastgesteld (bijv. Onaanvaardbaar, Aanvaardbaar, Goed en Uitstekend,
plus de basis voor die beoordeling).

R1.12 - Voor de BIS-fase wordt aanbevolen dat de owner een duidelijke set projecteisen opstelt en strenge
en uitgebreide eisen stelt aan de aard en inhoud van de BIS-producten die van toepassing zijn op alle
inschrijvers.

R1.13 - Aanbevolen wordt dat de competitieve BIS-aanbestedingsfase de leverings- en
projectmanagementaanpak van elk van de technologieleveranciers zal moeten toetsen en ondervragen,
evenals de manier waarop iedere technologieleverancier van plan is om te functioneren binnen een andere
leveringsomgeving dan in zijn thuisomgeving.

R1.14 - Aanbevolen wordt dat als onderdeel van de BIS elke technologieleverancier een beoordeling
uitvoert die de mate van cultuurverschil en -afstemming vaststelt die moet plaatsvinden tussen de eigen
organisatie en een Europese toeleveringsketen die sterke vakbonden kent en andere culturele, werk- en
bedrijfspraktijken heeft.

R1.15 - Aanbevolen wordt dat de owner de EIR (Employer Information Requirements) vastlegt, inclusief
bestandsindelingen en de vereisten voor een exemplaar in de oorspronkelijke bestandsindeling van
documenten (waar toepasselijk) die door de technologieleverancier aan de owner moeten worden verstrekt.

R4.1 - Aanbevolen wordt dat de owner de vereisten voor de kerncentrale met betrekking tot
klimaatverandering (inclusief ruimteweer) definieert, zodat de technologieleveranciers deze vereisten in
overweging kunnen nemen bij het ontwerp van de kerncentrale.

R5.2 - Aanbevolen wordt om in de BIS een duidelijke eis op te nemen dat de technologieleverancier een
gap-analyse moet uitvoeren waarin het aangeboden referentieontwerp wordt vergeleken met de
toepasselijke eisen uit de ANVS VOBK, inclusief de bijbehorende risicobeperkende maatregelen. De owner
moet zijn vereisten voor bedrijfsvoering en onderhoud voor de installatie definiéren en bevestigen dat deze
acceptabel zijn voor de ANVS. Dit kan van invloed zijn op de beschikbaarheid van de installatie en daarmee
op de kosten en planning.

R6.1 - Aanbevolen wordt dat de owner de minimumeisen voor de beschikbaarheid van de installatie vastlegt
in de technische en commerciéle onderdelen van de BIS-documentatie.

R8.1 - Aanbevolen wordt dat de technologieleveranciers tijdens de BIS-fase een voorgestelde landelijke
basislijn leveren voor alle toepasselijke regelgeving, normen en standaarden die inzicht geeft in de breedte
en diepte van de kennis van de technologieleveranciers van de regelgeving die van toepassing is op
kerncentrales in Nederland.

R8.11 - Aanbevolen wordt dat de owner processen en -procedures instelt voor de ondersteuning van een
gefaseerde BlS-aanbesteding die volledig voldoet aan alle noodzakelijke Nederlandse en Europese
wetgeving voor een grote openbare aanbesteding. Dit zou ook het probleem van vermeende en werkelijke
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belangenconflicten binnen de gehele toeleveringsketen moeten aanpakken, met oog voor het beperkte
aantal competente leveranciers binnen de nucleaire sector.

R8.12 - Aanbevolen wordt dat de owner in 2025 de strategie bepaalt voor het opzetten van een
gemeenschappelijke gegevensomgeving (Common Data Environment, CDE) die doeltreffend
documentbeheer ondersteunt tijdens de BIS en de ontwikkelingsfase van het project. De CDE moet zowel
samenwerking tussen meerdere entiteiten als commerciéle vertrouwelijkheid mogelijk maken.

RI.4 - Aanbevolen wordt dat de owner in de BIS een duidelijke reeks projectvereisten vastlegt en strenge en
uitgebreide eisen stelt aan de aard en inhoud van de BIS-deliverables die van toepassing zijn op alle
inschrijvers.

e De BIS moet de vereisten van de owner duidelijk en volledig in voldoende detail uiteenzetten en
het minimale detailniveau vastleggen dat vereist is in het antwoord van de technologieleveranciers.

e Een BIS-markeringsschema om vast te stellen wat een onaanvaardbaar, acceptabel, goed en
uitstekend antwoord is in de markeringscriteria zal de basis vormen voor de beoordeling en het
mogelijk maken om offertes te differenti€ren op basis van waarde / voordeel voor de owner.

e De owner mag niet toestaan dat van de technologieleveranciers de aard en details van de vereiste
BIS-deliverables tijdens het BIS-proces wijzigen.

RI.7 - Aanbevolen wordt dat de owner de benaderingen van elk van de van de technologieleveranciers voor
levering, projectmanagement en bouwmanagement toetst en onderzoekt en vaststelt hoe de belangrijkste
middelen voor het project worden ingezet en behouden.

RL.8 - Aanbevolen wordt dat de owner de benaderingen van elk van de van de technologieleveranciers voor
levering, projectmanagement en bouwmanagement toetst, onderzoekt en vaststelt hoe hun
opleveringsmodel op het project zal worden ingezet en zich in de loop van de tijd zal ontwikkelen.

(k) Parlementaire besluitvorming

R1.17 - Aanbevolen wordt dat KGG een beleidskader, grondbeginselen en een werkagenda opstelt en voor
afstemming en ondersteuning zorgt om het eerste projectmandaat veilig te stellen, waarbij het advies voor
parlementaire besluitvorming van het TPR-team van Amentum in de praktijk wordt gebracht om de
belangrijkste boodschappen uit het TPR-rapport over te brengen:

o De technische haalbaarheid is bevestigd.

e Investeringen vooraf zijn van cruciaal belang voor risicovermindering en versnelling.
o Extra projectontwikkelingsactiviteiten zijn vereist om alle voordelen te bepalen.

e Leiderschap van de overheid is essentieel.

e Om vooruitgang te blijven boeken moeten er verschillende belangrijke beslissingen worden
genomen, waaronder:

o Locatiekeuze.

o Karakterisering van de locatie.

o Selectie van technologie.

o Oplossing voor de exploitant.

o Opleveringsmodel owner.

o Inkoop- en aanbestedingsstrategie.

o Projectfinanciering/SAP.
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Er is een concept-routekaart voor het nieuwbouwproject tot aan ‘financial close’ opgesteld en het TPR-
team van Amentum heeft advies gegeven over de manier waarop goedkeuringen via een gefaseerd proces
met milestones snel kunnen worden afgehandeld, zodat alle belanghebbenden voldoende worden
geinformeerd om tijdige besluitvorming mogelijk te maken.

Section 1.08 Resultaten TPR

Het TPR-team van Amentum is van mening dat de TPR het volgende heeft bereikt voor het
nieuwbouwproject:

Het belang van een veiligheidscultuur in dit nieuwbouwproject is onder de aandacht gebracht.

Eris het vertrouwen (gesteund door senior SME’s) dat de bouw van twee kerncentrales haalbaar is
in Nederland.

Er is duidelijkheid verschaft over de uitdagingen in connectie met de locatie Borssele.

Er zijn belangrijke hiaten vastgesteld in de kosten- en planningsoverzichten van elke
technologieleverancier met betrekking tot de duidelijkheid van aannames en uitsluitingen en het
gebrek aan details ter ondersteuning van de geldigheid van de bouwkostenoverzichten.

Het belang van de owner scope in de totale schatting van de kosten en planning voor het
nieuwbouwproject is vastgesteld en er is advies uitgebracht voor een vroegtijdige ontwikkeling in
de volgende fase van het project.

Er is duidelijkheid verschaft over de omvang, de complexiteit en het belang van de owner scope,
met name in de periode tot ‘financial close’ en de indicatieve vereiste middelen gedurende de
looptijd van het project.

Er zijn belangrijke risico’s geidentificeerd en risicobeperkende maatregelen voorgesteld voor de
volgende fase van het project.

Er is duidelijker inzicht gekregen in de manier waarop de owner zijn organisatie kan afstemmen op
de voorgestelde leveringsmodellen van de technologieleveranciers.

Er is advies verstrekt over de inhoud voor een contract- en aanbestedingsstrategie en een
gefaseerde aanpak voor de BIS en andere aanbestedingen door derden geconceptualiseerd.

Er zijn opties gepresenteerd voor de financiering van het project en hoe het SAP
dienovereenkomstig zal worden aangepast, rekening houdend met de bredere Nederlandse
context.

Er zijn aanbevelingen en grondbeginselen voor parlementaire besluitvorming verstrekt.
Eris advies gegeven over het in kaart brengen en betrekken van belanghebbenden bij de overheid.

Ontwikkeling van een concept-projectroadmap voor het nieuwbouwproject voor de
projectactiviteiten in de periode tot ‘financial close’.

Er is gedetailleerd advies verstrekt over de volgende stappen van het nieuwbouwproject.

Section1.09  Lering getrokken uit de TPR

Tijdens het TPR-proces heeft het TPR-team van Amentum de volgende lessen geleerd en advies gegeven
over hoe deze lessen kunnen worden toegepast op het nieuwbouwproject:

Tijdens de BIS-fase moeten duidelijke, goed gedefinieerde uitvragen en een correct gewogen
markeringsschema worden opgesteld en geimplementeerd om ervoor te zorgen dat de leveranciers
alle gevraagde informatie verstrekken en dat de genomen beslissingen volledig in
overeenstemming zijn met de Nederlandse en Europese aanbestedingswetgeving.
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Een effectief en uitgebreid eisenbeheerproces is essentieel gedurende de gehele looptijd van een
zeer complex project van deze aard. Eisenbeheer moet bij aanvang van het project door de owner
worden geimplementeerd om het BIS-proces te ondersteunen en zal essentieel zijn voor het
beoordelen van de antwoorden van technologieleveranciers op BIS-eisen.

Er moeten alomvattende bases voor de planning en raming ten grondslag liggen aan de ingediende
ramingen (planning en kosten). Deze moeten de reeks aannames, uitsluitingen en benchmarks
bevatten die de duur en logica van de activiteiten bepalen en de ingediende kosten onderbouwen.

Er zal door de owner een duidelijke reeks vereisten voor risicobeheer voor het nieuwbouwproject
moeten worden vastgesteld, gecommuniceerd via de BIS en robuust afgedwongen via het BIS-
proces.

De owner moet BIS-processen en -procedures opstellen die volledig in overeenstemming zijn met
de Nederlandse en Europese aanbestedingswetten, anders loopt het project het risico dat de
aanbesteding wordt aangevochten, met de daarbij behorende aanzienlijke vertraging en
kosteneffecten.

Passende regelingen en overeenkomsten om intellectuele eigendomsrechten te beschermen en
passende exportcontrolevergunningen moeten in een vroeg stadium door de owner worden
geregeld en alle betrokken partijen afdekken.

Het gebruik van voldoende gekwalificeerde en ervaren mensen om de BIS-documentatie voor te
bereiden (technische, commerciéle, juridische en projectmanagementdeskundigen) is essentieel
om ervoor te zorgen dat er efficiént en effectief (‘right first time’) uitgebreide en competente
documentatie wordt voorbereid.

Registratie is essentieel, met behulp van goed ontworpen en beveiligde
informatietechnologie/informatiebeheersystemen, om ervoor te zorgen dat belangrijke informatie
bewaard blijft en toegankelijk is voor bevoegde personen en dat beslissingen kunnen worden
gestaafd.

Bij het locatiekeuzeproces moet rekening worden gehouden met de volgende criteria bij de
beoordeling van de geschiktheid van de locatie:

o Effecten op aangrenzende faciliteiten als gevolg van gevaren tijdens de bouw en exploitatie
van de voorgestelde kerncentrale.

o Invloed van gevaren afkomstig van aangrenzende faciliteiten op de voorgestelde
kerncentrales tijdens de bouw en exploitatie.

o De landvereisten voor de bouw van de kerncentrale.

o Mogelijke koelwateroplossingen.

Section 1.10 Potentiele projectvertragingen vermeden

Het TPR-team van Amentum is van mening dat verschillende problemen die mogelijk tot vertraging van het
nieuwbouwproject hadden kunnen leiden zijn vermeden door de THS-, MC- en TPR-activiteiten uit te
voeren, waaronder:

Vergunningverlening - De THS en TPR hebben bijgedragen aan inzicht in de hiaten in de ANVS-
regelgeving. De ANVS is bezig met een herziening van de VOBK-voorschriften en overweegt
wijzigingen aan te brengen in de VOBK-voorschriften om deze te harmoniseren met de huidige
Europese en wereldwijde normen.

Prekwalificatiefase voor de kernreactor-aanbesteding - De prekwalificatiefase die gepaard gaat
met een traditionele aanbesteding is vermeden, doordat de haalbaarheid van de voorgestelde
oplossingen van de technologieleveranciers is bevestigd via het THS-proces.
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Aanbesteding - De TPR heeft de route uitgestippeld om op tijdsefficiénte wijze een geoptimaliseerd
en gefaseerd BIS-proces uit te voeren dat de concurrentie in stand houdt.

Locatiekeuzeproces - Er zijn hiaten en acties om hiaten op te vullen geidentificeerd met betrekking
tot externe risico’s die samenhangen met aangrenzende faciliteiten, alsmede de omvang van het
land dat nodig is voor de bouw van de kerncentrales en andere logistieke uitdagingen voor de
locatie voordat deze een probleem werden dat het project zou vertragen.

Vergunningen, toestemmingen en goedkeuringen - Er zijn hiaten geidentificeerd en er is een beter
begrip van de vereisten voor een conceptontwerp ter ondersteuning van de ontwikkeling van
aanvragen voor toestemmingen en de mogelijkheden voor fasering van locatieonderzoeken ter
ondersteuning van de BIS en de toestemmingsprocessen. Er zijn acties geidentificeerd om hiaten
op te vullen en er is een concept-routekaart ontwikkeld om de potentiéle vertraging van het project
tot een minimum te beperken.

Betrouwbaarheidsproces - Er zijn hiaten geidentificeerd en er is advies verschaft over
bestuursstructuren en -regelingen die van toepassing zijn op de kerncentrales, alsmede acties
geidentificeerd om hiaten te dichten voordat hierdoor een probleem ontstaat dat het project
vertraagt.

Financiering - De TPR heeft de realistische te overwegen financieringsopties voor een deel
vastgesteld, waardoor de kans op vertraging en nutteloos werk doordat niet-levensvatbare opties
worden onderzocht, is geminimaliseerd.

Besluitvormingsproces bij de overheid - Er is advies verstrekt over hoe via het projectfaseproces
met milestones snel door de goedkeuringen kan worden genavigeerd tot aan ‘financial close’, zodat
alle belanghebbenden voldoende geinformeerd zijn om tijdig beslissingen te kunnen nemen.

Projectmandaat - De TPR heeft een concept-routekaart naar financial close en het vereiste bewijs
opgeleverd ter ondersteuning van het verkrijgen van een projectmandaat. Merk op dat het TPR-
team van Amentum verschillende deliverables heeft geidentificeerd en daarover geadviseerd die
op basis van eerdere ervaringen met kerncentrales ontwikkeld moeten worden om de
verwezenlijking van het aanvankelijke mandaat te ondersteunen.
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