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Engelse kerncentrales lichtend voorbeeld voor Borssele? 

Kernenergie is niet goedkoop en ook niet groen, maar heeft wel subsidie nodig.  

Herman Damveld 

 

In Groot-Brittannië bouwt het Franse elektriciteitsbedrijf EDF de kerncentrale Hinkley Point 

C, twee zogeheten EPR-kerncentrales van elk 1600 Megawatt. Ook zijn er plannen voor de 

bouw van Sizewell C, een kopie van Hinkley Point C.1 Deze kerncentrales zijn een voorbeeld 

voor de plannen om bij Borssele twee nieuwe kerncentrales te bouwen. Hinkley Point C kost 

echter twee keer zoveel als in 2018 gepland was en de bouw duurt tien jaar langer dan 

aanvankelijk gepland.  

Het Zeeuwse elektriciteitsbedrijf EPZ neemt ook de Engelse manier van financieren van de 

bouw van Sizewell C over. De consumenten (de Zeeuwen of alle Nederlanders?) betalen dan 

maandelijks via hun elektriciteitsrekening vanaf het begin van de bouw een extra bedrag. Bij 

Sizewell C gaat het volgens de Engelse regering om een maandelijks bedrag van omgerekend 

32,5 miljoen euro per maand, dat is 1,15 euro per maand per huishouden.2 Voor Nederland 

zou dit neerkomen op 4 euro per huishouden per maand.3 Als uitsluitend de Zeeuwse 

huishoudens dat zouden moeten betalen, gaat het om 180 euro per huishouden per maand.4 

Toegepast op Borssele betekent deze manier van financieren dat EPZ minder hoeft te lenen. 

Daardoor dalen de financieringskosten. Het lijkt dan dat kernenergie goedkoop is, maar dat is 

schijn. 

 

Een korte subsidiegeschiedenis  

Het Deutsches Institut für Wirtschaftsforschung (DIW) bracht op 24 juli 2019 een rapport uit 

over de financiering van 674 kerncentrales die tussen 1951 en 2017 wereldwijd werden 

gebouwd. De conclusie luidde dat geen enkele kerncentrale is gebouwd zonder een of andere 

vorm van overheidssubsidie.5 Enkele voorbeelden. In Duitsland ging het tussen 1950 en 2006 

om een subsidie van 54 miljard euro.6 De Nederlandse staat gaf vanaf 1955 tot eind 1969 

bijna een miljard gulden (454 miljoen euro) subsidie aan kernenergie.7 De Amerikaanse Union 

of Concerned Scientists (UCS) heeft uitgerekend dat zonder omvangrijke subsidies vanaf 1960 

Amerikaanse kerncentrales niet gebouwd zouden zijn.8  

Ook nu, ruim vijftig jaar nadat de kerncentrale Dodewaard in bedrijf kwam, is subsidie nodig 

om een kerncentrale te bouwen. Dat kan onder meer via goedkope leningen, zoals de 

Europese Unie van plan is. Om daarvoor in aanmerking te komen moet kernenergie eerst een 

‘duurzaam’ of ‘groen’ label krijgen. En voor dat label moet kernenergie aan 26 voorwaarden 

voldoen.9 Wolfram König, de directeur van het Duitse Agentschap voor Berging van 

Kernafval (Bundesamt für die Sicherheit der nuklearen Entsorgung, BASE), stelde dan ook op 

12 januari 2022: “Feitelijk gezien is het niet houdbaar om kernenergie als duurzame vorm van 

energieopwekking te beschouwen.”10 Kernenergie is niet goedkoop en ook niet groen, maar 

heeft wel subsidie nodig.  

 

De Engelse subsidie voor Hinkley Point C 

De regering van Groot-Brittannië kondigde in 2008 plannen aan voor de bouw van zo’n tien 

kerncentrales. Charles Hendry, destijds minister van Energie en Klimaat, liet op 13 juli 2010 

weten geen overheidssubsidie voor kernenergie beschikbaar te stellen.11 De Duitse bedrijven 

RWE en E.On vonden echter dat er wel subsidie moest komen voor de geplande bouw van 

kerncentrales in Engeland.12 

Op 6 juli 2011 stelde Peter Atherton, hoofd van de afdeling van Citigroup die investeringen in 

elektriciteit beoordeelt, dat marktpartijen niet zouden investeren in kernenergie in Groot-

Brittannië, tenzij de regering een aanzienlijk deel van het investeringsrisico wilde dragen: 

“Zoals het nu is, is investeren in kerncentrales geen optie. De kapitaalkosten zijn gewoon te 



2 

 

hoog om een aanvaardbare elektriciteitsprijs te geven.”13  

Vervolgens ging de regering in onderhandeling met het Franse elektriciteitsbedrijf EDF.  In 

oktober 2013 leidde dit tot een garantieregeling voor de elektriciteit uit de nieuw te bouwen 

kerncentrale Hinkley Point C (dat zijn twee EPR-centrales van elk 1600 Megawatt).14 EDF 

krijgt gedurende 35 jaar een gegarandeerd minimumbedrag voor de elektriciteit die de 

kerncentrale levert. De Europese Commissie onderzocht of er sprake was van oneerlijke 

subsidie, maar stemde in oktober 2014 na veel discussie in met de garantieregeling.15 16 17 18 19 
20 De garantie geldt voor 35 jaar en het bedrag wordt volledig gecorrigeerd voor inflatie. Als 

de overheid via wetgeving zou besluiten de kerncentrales vroegtijdig te sluiten, moet een 

schadevergoeding betaald worden aan EDF.21 22  

 

Tabel 1 

Kerncentrale Hinkley Point C: kosten en geplande start  

Tijdstip  Kosten (miljard euro)  Bedrijf begint in 

Oktober 201323 24 18,6 2018 

Oktober 201525 21 2023 

Mei 2016 21  

Juli 201726  22,8 2025 

September 201927 25,6 2025 

Januari 202128 26,1 Juni 2026 

April 202229 26,2 Juni 2026 

Mei 202230 29,7 Juni 2027 

Februari 202331 37,2 Juni 2027 

December 202332 38 Eind 2028 

Januari 202433 34 38-53 2030/2031 

 

In oktober 2013 besloten China General Nuclear Power Corp en China National Nuclear Corp 

deel te nemen in de bouw van deze centrale. In februari 2015 bleek dat deze Chinese 

ondernemingen een garantie wilden van de Franse regering dat ze geen verlies zouden lijden 

op Hinkley Point C en dat de Franse regering zou garanderen dat ze het geïnvesteerde geld 

terugkregen als Areva failliet zou gaan. Daarop werd het bouwbesluit uitgesteld.35  

EDF Energy kondigde begin april 2015 aan te stoppen met het voorbereidende werk en tevens 

400 mensen te ontslaan.36 In juni 2015 kwam het bericht dat in oktober 2015 een beslissing 

genomen zou worden en schoof de verwachte datum dat de kerncentrale gereed zou zijn op 

van 2019 naar 2023.37 In augustus 2015 verschoof deze datum naar 2025 en noemde Paul 

Massara, de directeur van RWE Npower, kernenergie een dure vergissing.38 39  

In oktober 2015 werd een beginselovereenkomst met China getekend. China General Nuclear 

(CGN) nam een aandeel van 33,5%, EDF de overige 66,5%.40 Op 23 maart 2016 zei Vincent 

de Rivaz, de CEO van EDF Energy, dat EDF al 2,8 miljard euro had geïnvesteerd in de 

kerncentrales en elke maand 64 miljoen euro uitgaf.41  

Op 29 juli 2016 gaf EDF het groene licht voor de investering in de kerncentrale, maar de 

Engelse regering wilde de documenten eerst nog bestuderen voordat er goedkeuring aan de 

bouw gegeven kon worden.42 Dat gebeurde kort daarna, waarop De Rivaz begin november 

2016 meedeelde dat er 450 contracten waren getekend en 200.000 pagina’s waren 

uitgewisseld met de Engelse regering en CGN.43 44 De bouw kon beginnen. 

Zoals uit tabel 1 blijkt kost Hinkley Point C echter twee keer zoveel als in 2018 gepland was 

en de bouw duurt tien jaar langer dan aanvankelijk gepland. Dat gaf een nieuw probleem, 

bleek medio december 2023. China General Nuclear Power deed namelijk een beroep op de 

afspraak dat de bouw in 2025 gereed zou komen en liet weten niet langer te willen betalen 

voor Hinkley Point C.45 De regering van Groot-Brittannië reageerde prompt met de 
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mededeling het daardoor ontstane financiële tekort niet te willen dichten.46 In januari 2024 

bleek dat de kosten gestegen zijn naar 38 miljard euro (in euro’s van 2015), wat overeenkomt 

met 53 miljard euro (in euro’s van 2024).47 48 

 

De Engelse subsidie voor Sizewell C 

Voor de kerncentrale Sizewell C wordt een ander financieringsmodel gebruikt, genaamd 

Regulated Asset Base (RAB). De consumenten moeten volgens de RAB maandelijks een 

bedrag betalen vanaf het begin van de bouw van de kerncentrale. Op die manier dalen de 

financieringskosten van Sizewell C en hoeft de exploitant minder te lenen.49 50 De 

belastingbetalers dragen daarbij een groot deel van het risico. Ze betalen een bedrag vanaf het 

begin van de bouw, dus jaren voordat een kerncentrale in bedrijf komt. De toekomstige 

exploitant van de kerncentrale hoeft zo minder te lenen en dat geeft aanzienlijk lagere 

financieringskosten. Volgens een in 2020 verschenen rapport van het Nuclear Energy Agency 

in Parijs maken de financieringskosten namelijk zo’n 70% uit van de totale bouwkosten.51 Als 

de bouw van de kerncentrale vertraging oploopt of als de bouw om andere redenen duurder 

wordt, moeten de consumenten meer of langere tijd vooruit blijven betalen. Engelse 

consumentenorganisaties en de invloedrijke Engelse Nuclear Consulting Group hebben de 

afgelopen jaren herhaaldelijk naar voren gebracht dat op deze manier de risico’s worden 

afgewenteld op de bevolking.52 53 54 

 

De Nederlandse subsidie voor Borssele-2 en -3 

Op 26 september 2022 verscheen een rapport van het consultantsbureau Baringa, gemaakt in 

opdracht van het ministerie van Economische Zaken en Klimaat.55 De belangrijkste conclusie 

is: “Nieuwe kerncentrales worden niet gebouwd door het bedrijfsleven zonder een of andere 

steun door de regering.” Op pagina 3 van het Baringa-rapport staat: “Een financieringsmodel 

waarin verschillende partijen, waaronder het rijk, bouw- en marktrisico’s beheersen en delen 

lijkt een randvoorwaarde voor nucleaire nieuwbouwprojecten.” Daarbij wordt verwezen naar 

financiering via het Britse RAB-model als manier “om vertrouwen op te wekken bij 

beleggers, (…) een model waarbij private investeerders een gereguleerde vergoeding 

ontvangen van de elektriciteitsleveranciers op basis van de waarde van de investering.”  

Op 21 december 2023 is via de Wet Open Overheid (WOO) een document van het 

elektriciteitsbedrijf EPZ openbaar geworden.56 EPZ bespreekt daarin onder meer hoe de bouw 

van nieuwe kerncentrales gefinancierd kan worden en neemt een model over dat bij Sizewell 

C gebruikt kan gaan worden.  

 

Gaan Zeeuwse huishoudens 180 euro per maand subsidie betalen?  

Het RAB-model komt volgens de Engelse regering neer op een bedrag van omgerekend 32,5 

miljoen euro per maand, dat is 1,15 euro per maand per huishouden.57 Voor Nederland 

betekent het 4 euro per huishouden per maand.58 Als uitsluitend de Zeeuwse huishoudens dat 

zouden moeten betalen, gaat het om 180 euro per huishouden per maand.59 De kostprijs van 

de elektriciteit gaat naar beneden, doordat de exploitant veel minder geld hoeft te lenen. Het 

lijkt dan of kernenergie goedkoop is, maar dat is schijn.60 61 

Hoe het verder gaat met Hinkley Point C is nog onduidelijk. In ieder geval is dit geen lichtend 

voorbeeld voor Borssele.  

 

 
1 https://www.sizewellc.com/. 
2 https://stopsizewellc.org/rab/ 
3 https://www.vzinfo.nl/bevolking/huishoudens, 19 oktober 2023; op 1 januari 2023 telde Nederland 8,3 miljoen 

huishoudens en 4 euro per maand geeft 32,5 miljoen euro.  

https://www.sizewellc.com/
https://stopsizewellc.org/rab/
https://www.vzinfo.nl/bevolking/huishoudens
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