* LAST renco
ENERGY E’Z

1nvesis TRACTEBEL _

CNGiIiC

Rapportage Limburgse SMR alliantie

= LIMBURGS
: THORIZON ENERGIE
AKKOORD
.l...
= ULC rovincie limburg #3
chemelot Energy P 5




| Inleiding

De Provincie Limburg heeft in maart 2023 het voortouw genomen om een alliantie op te richten waarin
naast de Provincie Limburg, ook kennisinstellingen, SMR-ontwikkelaars, energiebedrijven, industriéle
afnemers en financiers' vertegenwoordigd zijn. Het alliantiewerk richt zich op drie onderdelen:

1. Platform om kennis te delen en waar wordt nagedacht over de mogelijke realisatie van SMR’s in
Limburg en de wijze waarop. Tevens kan de alliantie fungeren als platform op basis waarvan SMR-
ontwikkelaars en industriéle afnemers, onafhankelijk van de alliantie, verdere concrete initiatieven en/of
business cases kunnen ontplooien;

2. Onderzoek naar draagvlak met stakeholder over de haalbaarheid en de mogelijke rol van SMR’s;

3. Locatiefactoren in kaart brengen om (on)geschiktheid van locaties te kunnen beoordelen.

Onderstaand zullen per onderdeel de opgehaalde feiten worden toegelicht.

| Kennisdeling |
Door middel van een startsymposium en twee workshops waarin specialisten uit de kernenergiewereld
van o.a. ANVS, COVRA, EPZ, Tractebel en NRG diepgaand aandacht aan de stand van zaken t.a.v.
SMR’s, de afval- en veiligheidsproblematiek en de vergunningenprocedures besteed hebben, is veel
kennis beschikbaar gekomen en gedeeld.?

| Onderzoek naar draagvlak met stakeholders

In het eerste jaar van de alliantie is ervoor gekozen om te spreken met stakeholders als bedrijven in
Limburg, gemeenten, maatschappelijke organisaties en experts. Bij een volledig draagvlak onderzoek zal
vanzelfsprekend de bevolking moeten worden betrokken.

Uit de gesprekken tussen de alliantiepartners en Limburgse bedrijven is gebleken dat veel bedrijven open
staan voor een gesprek over de mogelijkheden van een SMR in Limburg. Een belangrijk struikelblok om
deze gesprekken concreter te maken is het tijdpad waarbinnen SMR’s kunnen worden gerealiseerd.
Daarbij wordt ervanuit gegaan dat in Nederland alleen een beproefd model (d.w.z. een nt" of a kind —
NOAK- en geen First of a Kind -FOAK) zal worden ontwikkeld®. Een NOAK kan indien het proces
gedeeltelijk parallel verloopt snel daarna worden gerealiseerd. De beoogde doorlooptijd van de realisatie
van een beproefd model (NOAK), wat momenteel op meer dan 10 jaar geschat wordt, is voor veel
bedrijven nog ver weg en de energie uitdagingen die men nu heeft vereisen oplossingen met een kortere
termijn horizon. Dit tijdspad zou echter aanzienlijk kunnen veranderen als de SMR-technologie eerder
kan worden uitgerold, zoals enkele technologiebedrijven mogelijk achten, zodat de uitrol beter voldoet
aan de transitie-uitdagingen voor deze bedrijven.*

1 De volledige lijst met kernpartners treft u op het voorblad van deze rapportage aan. Nadere onderbouwing over het alliantiewerk is te lezen in
het informerend stuk inzake startnotitie alliantievorming kleine modulaire reactoren (SMR's), brief GS van 7-3-2023 (GS DOC-00435562)

2 De gegeven presentaties van het startsymposium zijn op aanvraag terug te zien. Gelieve hiervoor contact op te nemen met
redactie@prvlimburg.nl.

3 De uitzondering hierop is mogelijk Thorizon, kernpartner in de alliantie, dat bezig is om een FOAK in Nederland te onderzoeken. In het
Verenigd Koninkrijk is onlangs een proces gestart om tot maximaal vier verschillende FOAK’s SMR’s te komen die medio 2035 operationeel
moeten zijn.

4 Op verzoek van Provinciale Staten in Limburg is er in het voorjaar van 2022 een oriénterend onderzoek gedaan naar de technische
mogelijkheden en onmogelijkheden van kernenergie in Limburg. In dit oriénterend onderzoek wordt net als enkele technologiebedrijven 66k
gesproken over kortere tijdslijnen voor de commerciéle uitrol van SMR’s, indien een gefocust nucleair programma in Nederland wordt versterkt
en bestendigd. Zie www.limburg.nl/kernenergie.
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Alle gemeenten in Limburg zijn uitgenodigd® om het gesprek over SMR’s te voeren en de inzet van de
Provincie Limburg te duiden. Op diverse niveaus is vervolgens bij vrijwel alle Limburgse gemeenten
informatie gedeeld via ambtelijke en/of bestuurlijke gesprekken, presentaties voor raden of anderszins.
Enkele gemeenten hebben al een standpunt ingenomen naar aanleiding van een motie voor of tegen
kernenergie. Zo is in 2020 door de gemeenteraad Eijsden-Margraten een motie voor kernenergie®
aangenomen in het kader van het opstellen van de Regionale Energie Strategie Zuid-Limburg. De
gemeente Brunssum kent een aangenomen motie tegen kernenergie’ uit 2022. In een brief van het
Brunssumse College van B&W?& wordt de provincie er nog recent op gewezen dat er geen geschikte
locaties zijn: “...Brunssum is een dichtbevolkte gemeente met kritische infrastructuur ter waarborging van
de internationale veiligheid (het hoofdkwartier van het Allied Joint Force Command). Er zijn nauwelijks
grote industriéle afnemers in de omgeving. Om deze redenen zien wij geen rol voor onze gemeente in het
vervolgproces rond kernenergie..” .

Uit de gesprekken die wij gevoerd hebben met maatschappelijke organisaties en Herman Damveld® en
Wim Turkenburg'® valt een gedeelde urgentie op te maken om snel naar duurzame energie over te
schakelen, ondanks verschillen in perspectief. Kernthema's zijn burgerparticipatie, het verkennen van
breed gedragen energiemix-opties, en het belang van goed geinformeerde keuzes. Er is onder andere
gesproken met de Natuur en Milieufederatie Limburg (NMF), leden van milieudefensie Meerssen, een
afgevaardigde van Stroom naar de Toekomst Limburg, WISE (World Information Service On Energy),
Stichting Energietransitie en Kernenergie (SEK) en Natuur en Rust. Vrijwel bij alle partijen wordt het
belang van burgerbetrokkenheid en draagvlak benadrukt, waarbij alternatieven worden vergeleken en het
minst negatieve alternatief wordt gekozen. Om tot een betrouwbare en open discussie te komen doet
Herman Damveld 10 voorstellen (zie voetnoot). " Ook heeft de alliantie kennis genomen van een door de
gemeenteraad van Borsele geinitieerd burgerforum waarbij met 100 inwoners is gewerkt aan 10
pakketten met voorwaarden voor grote energieprojecten in hun gemeente'?

| Locatiefactoren in kaart brengen |
Allereerst is veelvuldig met de ANVS (Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming) gesproken
over de voorwaarden waar een locatie aan moet voldoen. De ANVS is op nucleair gebied onder andere
verantwoordelijk voor het verlenen van vergunningen en het maken van veiligheidsbeoordelingen op
basis van praktische en juridische eisen. Bij een vergunningaanvraag moet de aanvrager (SMR-operator)
aantonen dat de centrale veilig gebouwd en in bedrijf kan worden genomen en deze dus voldoet aan de
laatste stand der techniek, waarin bepaalde extreme situaties al zijn meegenomen.'3

5 Mededeling portefeuillehouder inzake brief aan gemeenten ihkv over kleine modulaire reactoren (SMRs) brief van gedeputeerde Satijn van 23
mei 2023 (GS DOC-00485661) Limburg - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl)

6 https://apil.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=eijsdenmargraten&id=100124033

7 Document Brunssum - 1-11-2022 LBL Motie tegen komst kerncentrale.docx - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl)

8 Raadsinformatiebrief motie kernenergie Brunssum - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl)

% Herman Damveld is afgestudeerd in econometrie en wetenschapsfilosofie in Groningen, maar raakte omstreeks 1976 geinteresseerd in
energievraagstukken. Hij sloot zich aan bij verscheidene organisaties die zich met kernenergie bezighielden. Hij was onder meer adviseur van de
Stichting Natuur en Milieufederatie Groningen

10'Wim C. Turkenburg (1947) is emeritus hoogleraar 'Wetenschap, Technologie en Samenleving' . Hij is een van de oprichters en eerste directeur
van het Copernicus Instituut voor Duurzame Ontwikkeling (2001-2011) en het Utrecht Centre for Energy Research (2001-2005), en voormalig
hoofd van het departement WTS (1988-2011) van de Universiteit Utrecht. Hij was ook deeltijdhoogleraar milieuwetenschappen aan de Vrije
Universiteit Brussel (1992-1993). Sinds 2012 heeft hij een eigen adviesbureau (Wim Turkenburg Energy and Environmental Consultancy,
Amsterdam). Op 28 november 2022 heeft Wim Turkenburg zijn perspectieven over SMR'’s gedeeld in deze notitie: Wim-Turkenburg-WTEEC-
2022.11.28-Toepassing-kernenergie-in-Nederland-en-perspectieven-SMRs.pdf (nieuweenergieoverijssel.nl)

11 Brief Stichting Borsele tot de Kern van 10 mei 2023 over Tien voorstellen voor een eerlijke en zinvolle discussie over kernenergie (zeeland.nl)
12 Borselse Voorwaarden | Gemeente Borsele

13 De presentatie die de ANVS heeft gegeven tijdens het symposium en die dieper in gaat op de regelgeving:
https://prvlimburg.bbvms.com/view/previewplayer/5504140.html?placementOption=default
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Er is vervolgens getracht om de generieke locatiefactoren in kaart te brengen. Daarbij is een eerste
onderzoek gedaan (samen met Last Energy en ULC/Rolls Royce, kernpartners van de alliantie) om vast
te stellen wat de algemene factoren zijn waar rekening mee moet worden gehouden, zoals mogelijk
afstand tot bevolkingscentra, eventueel koelwater en nabijheid van infrastructuur en industrie.

De conclusie van gesprekken met ANVS en de kernpartners van de alliantie is voorlopig dat de mate van
geschiktheid van locaties sterk zal afhangen van het type SMR, de aanwezige infrastructuur en de
nabijheid van de vraag (bijv. directe warmtevraag of mogelijkheden om lokaal ook waterstof te
produceren die wellicht ook weer lokaal kan worden ingezet als grondstof in de industrie).

Daarnaast zijn met Chemelot, ook kernpartner van de alliantie, de veiligheid technische
(on)mogelijkheden verkend indien een concreet initiatief zich op Chemelot zou voordoen. Een veilige
ontwikkeling van Chemelot en haar omgeving dient hier als leidraad. De ruimte rond een SMR is immers
aan bepaalde voorwaarden gebonden. Chemelot constateert dat vanwege de onderlinge risico’s van
chemische installaties, gecombineerd met de veiligheidseisen rondom een SMR de locatie Chemelot
ongewenst is.

Doorkijk en vervolgproces

De alliantie heeft het afgelopen jaar gefunctioneerd als een platform waarbinnen partijen kennis konden
uitwisselen en scherper in beeld krijgen wat de mogelijkheden van SMR’s in de toekomst zijn en wat de
behoefte van de industrie is. Inmiddels staat het thema SMR bij alle provincies op de agenda en is bij het
ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) een landelijke SMR-programma-aanpak in
ontwikkeling.

Met de bovenstaande constateringen is een natuurlijk moment gekomen voor de alliantie om zich te
beraden op de toekomstige rol en positie en ligt het voor de hand om aan te sluiten bij de nationale
programma-aanpak. De alliantie constateert:

» Een grote kloof tussen de eisen van de industrie ten aanzien van de opgave om hun CO2-
uitstoot tijdig te reduceren en de rol die SMR’s daarin kunnen spelen. Het ontbreekt daarbij
momenteel aan een gedeeld en overkoepelend beeld van de (Limburgse) energieopgave. Onder
andere vanuit die wetenschap is in het Statenvoorstel kader Nieuwe Energie en een Schoon
Leefmilieu’ een energievisie met oog voor de lange termijn (2050) aangekondigd. Immers
zonder deze visie is ook niet de vraag te beantwoorden hoe noodzakelijk kernenergie en SMR’s
in het bijzonder is. In dit toekomstperspectief richting 2050 dient dan ook mede aandacht te zijn
voor 4% generatie SMR’s zoals gesmolten zout reactoren.

» Dat neemt niet weg dat wanneer een concreet project zou worden overwogen, daar wel al de
komende jaren mee gestart moet kunnen worden gezien onder andere doorlooptijden van
vergunningen en bouwtijd. Ook gemeenten worstelen met dezelfde problematiek. Het lijkt
waarschijnlijk dat pas wanneer een project concreet wordt voorgesteld (inclusief locatie) door
private partijen, het mogelijk is om te analyseren wat het in de specifieke situatie betekent. Een
positieve grondhouding van decentrale overheden helpt vanzelfsprekend de initiatiefnemers voor
dergelijke projecten (technologie-ontwikkelaars en bedrijven), mits ze uiteraard binnen de
grenzen van het landelijke en lokale overheidsbeleid en regulering blijven.

14 5-24-011 Statenvoorstel kader Nieuwe Energie en een Schoon Leefmilieu, brief GS van 20-2-2024 (GS DOC-00608695)

DOC-00630400 4



» Blijvende onduidelijkheid rondom de precieze rollen en bevoegdheden van de verschillende
overheden (inclusief Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten) ten aanzien van de ruimtelijke
inpassing. Duidelijkheid dient te komen van het Ministerie van EZK waarbij de aanstaande
landelijke programma-aanpak eenduidig moet aangeven wie op welk moment het bevoegd
gezag is. Daarnaast dient deze programma-aanpak duidelijkheid te bieden over de ruimtelijke
randvoorwaarden die van belang zijn voor de mogelijke realisatie van een SMR.

» Versterking van de Vergunning Toezicht en Handhavings-capaciteiten van verschillende
overheden noodzakelijk is mocht het tot meerdere concrete SMR-initiatieven komen in de
toekomst.
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